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In het laatste Octobernummer van de Vragen des Tijds werd 
aangetoond dat, met gelijktijdige opheffing van het monopolie, 
de gouvernements-kofflecultuur op Java in dwang behoort ver- 
vangen te worden door een Staatscultuur in -vrijen arbeid, 
omdat, niet alleen de eischen van recht en billijkheid, maar 
ook de wettelijke bepalingen dat gebiedend voorschrijven. 

In onderstaande beschouwingen zal worden aangetoond dat, 
geheel in strijd met beiden zal worden gehandeld wanneer uit- 
voering mocht worden gegeven aan de , door de Indische Regee- 
ring, omtrent die aangelegenheid gedane voorstellen *), en dat 
bovendien tegen het aanbevolen stelsel zoo groote practische 
bezwaren bestaan, dat het daardoor „de kiem in zich draagt 
van den ondergang, zoowel van de gedwongen als van de vrije 
kofflecultuur op Java". 

En zou het nu ook aJ, naar het oordeel van sommigen, met 
de eischen van recht en billijkheid zoo nauw niet genomen 
behoeven te worden, „omdat het geld nu eenmaal niet kan 
worden gemist" en het in ieder geval geen HoUandsche land- 
bouwers geldt — maatregelen rechtstreeks in strijd met de 
wettelijke bepalingen, zijn ook voor Indië nooit te verdedigen 
en het is niet aan te nemen dat voor dat bezwaar hier in Neder- 
land de oogen zouden worden gesloten, zooals bij de Indische 
autoriteiten het ge^al büjkt te zijn geweest. 

In hoofdtrekken komt het voorstel van den gouverneur-gene- 
raal, geheel in overeenstemming met dat van den directeur van 
Binnenlandsch Bestuur, hierop neer: 



') Als btjlagen van het Kol. Verslag dezer dagen aan de Landsdrukkerij 
Terkrjgbaar gesteld. 



Digitized by 



Google 



„De koffieproduceerende gewesten op Java worden elk in drie 
kringen verdeeld/' 

„In den hoogsten kring , die de bergbosschen bevat , zoomede 
de ontwoude berghellingen, welke in het belang van klimaat 
en regenval voor reboisseering in aanmerking komen, worden 
geen ontginningen, van wien ook, toegelaten." 

„De tweede kring wijst hefc gebied voor de gouvernements- 
kofflecultuur aan/' 

„Binnen dat gebied worden de gronden, die het eigenlijke 
arbeidsveld voor de gedwongen teelt kunnen uitmaken , zooveel 
mogelijk tot behoorlijk te beheeren complexen gevormd ; de ont- 
ginningen van, inlanders, en de gronden, benoodigd voor de uit- 
breiding daarvan , vallen buiten de complexen , even als de reeds 
bestaande koffletuinen , voor zoover deze niet in de termen vallen 
om, met goedvinden van de bezitters, daarin te worden opgenomen/* 

Op die bedrijfscomplexen zal, tegen betere betaling, naar een 
rationeele, voor den inlander echter niet te moeielijke cultuur- 
wijze, bij overeenkomst, vrijwillig koffie worden geplant/* 

„De contractanten komen vrij van gedwongen bijplant, en 
verkrijgen, in die gevallen waarin de vergunning tot tusschen- 
bouw van onschadelijke inlandschegewasschen, gedurende eenige 
jaren, vrij van landrenteplichtigheid , door den planter geen 
voldoende tegemoetkoming geacht wordt, voor den aanleg en 
het onderhoud van het plantsoen^ totdat dit vruchten draagt, 
een bijslag in geld, welke zich regelt naar vraag en aanboden 
dus geheel van plaatselijke omstandigheden afhankelijk is." 

„De bijslag wordt in termijnen uitbetaald, de eerste termijn 
onmiddefijk na het sluiten der overeenkomst , bij wijze van voor- 
schot; de overige al naarmate van de vordering der werkzaam- 
heden, met dien verstande evenwel dat aantal en bedrag der 
termijnen in overleg met de contractanten worden vastgesteld." 

„Zij, die niet tot het contract wenschen toe te treden, dan 
wel hunne eischen onredelijk opvoeren, blijven gedwongen 
bijplanten, voor zoover de, ingevolge het bedrijfsplan, jaarlijks 
te beplanten uitgestrektheid grond daartoe gelegenheid biedt." 

„Zoowel de contractanten als de anderen ontvangen ƒ 15 per 
pikol ingeleverde koffie , afkomstig van al de buiten het bedrijfs- 
plan in dezen kring bestaande of nog aan te leggen plantsoenen, 
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welke om verschillende redenen niet in dat plan kunnen worden 
begrepen/' 

„In dezen kring worden geen nieuwe particuliere onderne- 
mingen toegelaten." 

„De derde kring omvat het overige gedeelte van de betrokken 
gewesten, waar geen gelegenheid is om een bedrijfsplan van 
voldoenden omvang vast te stellen. De gedwongen bijplant wordt 
hier voortaan gestaakt; de bestaande op hoog gezag aangelegde 
tuinen worden zoolang mogelijk op den gebruikelijken voet aan- 
gehouden; de van die tuinen en van vrijwillige aanplantingen 
verkregen koffie wordt ingeleverd tegen ƒ 15 per pikol." 

„Voor zoover de gronden niet moeten worden geserveerd voor 
de uitbreiding van den inlandschen landbouw , wordt deze kring 
opengesteld voor de Europeesche landbouwnijverheid." 

Afwijkende van het advies van den directeur van Binnen- 
landsch bestuur, waarmede de gouverneur-generaal verklaart 
zich ten volle te vereenigen, verlangt de Raad van N. L niet 
alleen aan de contractanten, maar aan alle planters, zonder 
onderscheid, een bijslag voor aanleg en onderhoud hunner in 
gedwongen arbeid aangelegde plantsoenen te geven. 

De gouverneur-generaal echter is van oordeel „ dat men dan 
wederom nadert het, door alle Indische adviseurs, veroordeeld 
beginsel van uniforme betaling, en men bovendien gevaar loopt 
dat de kosten onnoodig worden opgevoerd en dat aan de koffie- 
cultuur een overdreven uitbreiding gegeven wordt, ten nadeele 
van andere bronnen van inkomst." 

Volgens het voorstel van den gouverneur-generaal zullen er 
dus zijn drieërlei koffletuinen, nam.: 

1^. gouvernements-tuinen in dwang, tegen betaling van ƒ15 
per pikol, bij de inlevering van koffie; 

2^. gouvernements-tüinen , bij individueele overeenkomsten 
door de bevolking, op de aangewezen bedrijfscomplexen, 
aan te leggen en te onderhouden, totdat zij vruchtdra- 
gend zijn, tegen betaling van een bijslag en van ƒ 15 
per pikol bij de inlevering van het product voor het verder 
onderhoud der tuinen; 

3*. vrijwillig aangelegde tuinen van de bevolking, met de 
verplichte inlevering van het product tegen /*15 per pikol. 
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By vrij willigen aacplant van koffie door de bevolking staat 
dus op den voorgrond, de verplichte levering aan den lande 
tegen den prijs van ƒ 15 per pikol en in die bepaling alleen 
reeds ligt de volledige veroordeeling van de voorstellen opge- 
sloten. 

Door de handhaving toch van het monopolie zal de Regeering 
voortgaan geheel willekeurig beslag te leggen op de van de eigen 
tuinen van de bevolking afkomstige, en haar dus in vollen 
eigendom toebehoorende koffie, hoewel zij het bezitrecht van de 
bevolking op die tuinen, en dus ook het eigendomsrecht op de 
van die tuinen afkomstige koffie openlijk erkent. *) 

De Regeering stelt dus voor terzijdestelling zoo van de 2*' en 
4** al", van de Agrarische wet, die voorschrijven: eerbiediging 
van de bezitrechten van de bevolking, als van de Ordonnantie 
van 8 Aug. 1832 n®. 35 waarbij, zooals blijkt uit de overwe- 
gingen, die tot de vaststelUng van die Ordonnantie geleid hebben , 
van de verplichte levering aan den lande uitdrukkelijk wordt 
uitgesloten de koffie, geteeld op gronden door de bevolking in 
huur of gebruik bezeten, omdat over die koffie haar de vrije 
beschikking werd gewaarborgd bij art. 110 van het regeerings- 
reglement van 1830. 

De Regeering stelt dus voor te blijven handelen in strijd ook 
met de proclamatie van 1866, waarbij de gouverneur-generaal, 
gevolg gevende aan den last van den Koning, aan de bevolking 
doet weten: 

,dat de Koning in hoogst deszelfs weldadige zorg voor de 



*) Zooals blijkt uit art. 1 n®. 4 van de ordonnantie van 20 April 1891 
(Ind. Staatsblad n®. 110), luidende als volgt: 

« Gewone inlandsche bereiding van aan den lande te leveren koffie is alleen 
geoorloofd aan de inlandsehe bexdtters van tuinen en de aandeelhebbers 
in gouvemements-tuinen, alsmede hun hulpplukkers, doch verboden aan alle 
andere personen, zoowel inlanders als niet-inlanders ; met dien verstande dat 
door een inlander geen andere koffie op die gewone inlandsche wijze mag 
worden bereid dan die, welke hy van %yn eigen plantsoen o/" door het uit- 
oefenen van het plukrecht in gouvemements-tuinen heeft geoogst, dan wel als 
hulpplukker heeft ingezameld.» 

Be Eegeering erkent dus dat die eigen plantsoenen tuinen z^n in het 
bexii van inlanders. 
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trouwe, aan Nederland zoo zeer gehechte bevolking van Java, 
en in overeenstemming met zijne nieuw opgetreden Regeering, 
aan de inlanders, die grond bezitten in individueel en erfelijk 
of gemeentelijk gebruik, die erkenning van het recht op dat 
gebruik wil verzekerd hebben, gelijk geschiedt bij deze;" 

„dat derhalve zeer ernstig zal worden gewaakt tegen alle 
inbreuk op hun gebruiksrechten, van welke zijde die ook mocht 
worden beproefd." enz. 

Die weldadige zorg voor de trouwe, aan Nederland zoo zeer 
gehechte bevolking van Java; dat zeer ernstig waken tegen alle 
inbreuk op haar gebruiksrechten zal zich dus blijven openbaren 
in de willekeurige toeeigening van de op die gronden geteelde 
koffie. 

Door die willekeurige beschikking over den eigendom van 
de bevolking zal de Regeering tevens het krachtigste middel 
blijven toepassen tot opzettelijke tegengang van een werkelijk 
vrije volkscultuur, die volstrekt ondenkbaar is als de planters 
weten niet de vrije beschikking te zullen hebben over hun toe- 
komstig product, maar zich verplicht zullen zien dat product, 
voor een spotprijs, aan den Staat te moeten afstaan en zich 
tevens te zien blootgesteld aan de hatelijkste spionage , in al hun 
doen en laten, om onttrekking aan de levering te voorkomen. 

Tot dien opzettelijken tegengang van de volkscultuur zal ver- 
der in hooge mate nog bedragen de voorgestelde maatregel om 
een Mjslag toe te kennen aan de gouvernements-cultuur, voor 
den aanleg en het onderhoud der tuinen in contract aangelegd, 
en die te onthouden aan de volkscultuur; hetgeen bovendien 
gelijk staat met de volledige terzijdesteUing van art. 56 R. R., 
waarvan de, door niemand betwiste, strekking is de bevordering 
van den overgang van de dwangcultuur in een werkelijk vrije 
volkscultuur. 

Door het toekennen van dien bijslag wordt dat beginsel geheel 
prijsgegeven en vervangen door het vlak tegenovergestelde, 
namelijk de bevoorrechting d. i. de duurzame bestendiging van 
de gouvernements-cultuur en de benadeeling d. i. de wering van 
de volscultuur. 

Hoe groot echter de bovenvermelde bezwaren nam. de ter- 
zijdestelling van alle wettelijke bepalingen , die op de koffteculluur 
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betrekking hebben en de opzettelijke wering van de volkscultuur , 
ook zijn mogen, toch is er een bezwaar, uit een fiscaal oog- 
punt, nog grooter dan de genoemden en wel het flnantiöele 
bezwaar, omdat het juist de vrees voor de finantiëele gevolgen 
is geweest, die de regeering tot heden toe heeft weerhouden 
aan het reeds zoo lang en zoo algemeen als immoreel en vicieus 
veroordeelde dwang- en monopoliestelsel een einde te maken. 

Het groote kwaad van de kofflecultuur, als middel van in- 
komst , is gelegen in haar groote wisselvalligheid, afhankelijk als 
de opbrengst is van weer en wind en afwisselende marktprijzen. 

Dat kwaad kan dus alleen worden weggenomen door den weg 
in te slaan die er eenmaal toe leiden zal den Staat onafhanke- 
lijk van die drie factoren te doen zijn. 

In de voorgestelde maatregelen nu wordt de volstrekt eenige 
weg, die naar die volledige onafhankelijkheid van die factoren 
leiden zou, geheel ongebruikt voorbijgegaan. 

Tot die onafhankelijkheid kan de Regeering alleen geraken 
door de koffteteelt te brengen in handen van de bevolking en 
van den, door haar vrijwiUig met koffie beplanten grond, thans 
reeds een oppervlakte beslaande van 110.000 Bouw, jaarlijks 
een vaste belasting te heffen in geld , een belasting die gaande- 
weg zal toenemen. 

Daardoor en daardoor alleen zal jaarlijks al meer en meer 
worden nabijgekomen het ideaal waarnaar het opperbestuur ver- 
klaart te willen streven nl. „het geven van een vasten grondslag 
aan de Indische financiën." 

Blijkens onderstaande aanhaling uit zijn advies deelt ook de 
Raad van Ned. Indië die meening: 

„Het lijdt geen twijfel, dat een geheel vrije cultuur vaak 
nog op groote schaal en met voordeel kan gedreven worden, 
waar aanplant met gedwongen levering niet houdbaar is, en 
van dit voordeel wordt Java nu voor een steeds toenemend 
gedeelte uitgesloten." 

„Die cultuur zou door landrente moeten getroffen worden, 
maar deze mag niet te hoog worden opgevoerd, omdat de vrije 
cultuur, in den eersten tijd althans, wel wat aanmoediging 
noodig zal hebben, ook door gratis verstrekking van zaden of 
planten, waar dit nuttig wezen kan". 
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„Is het telen van koffie als volkscultuur op Java mogelijk, 
en alles pleit voor die verwachting, dan zal men daartoe alleen 
langs dezen weg kunnen komen. Naar gelang de gouvemements- 
cultuur zich moet inkrimpen, zal zij vervangen worden door 
een vrije qultuur der bevolking van veel grooteren omvang, die 
niet alleen een direct belastbaar object zal opleveren, maar 
bovendien de volkswelvaart belangrijk zal komen vermeerderen, 
zoodat daarin direct en indirect een equivalent voor de inkom- 
sten der dwangcultuur zal worden gevonden." 

„Het is een bekend feit, dat de rijstbouw, de hoofdcultuur 
van den Javaan , tot de minst loonende behoort ; daarom is reeds 
vaak gewezen op de wenschelijkheid, om naast de rijst, meer 
uitbreiding te geven aan de teelt van andere loonender producten. 
Niets ligt daartoe zoozeer voor de hand als koffie , en elke rege- 
ling, die deze bron van velvaart aan de bevolking onthoudt, 
moet alleen daarom veroordeeld worden." 

Dat nu geschiedt in de regeling door den gouverneur-gene- 
raal aanbevolen. 

Wordt dus het voorstel van de Indische Regeering in toe- 
passing gebracht dan zal, geheel in strijd met de wettelijke 
voorschriften en met een plechtige, namens den Koning, aan 
de bevolking gedane belofte, met de duurzame bestendiging 
van de gouvernements-cultuur en de wering van de volkscultuur 
ook de wisselvalligheid van de staatsinkomsten bestendigd wor- 
den en verder dan ooit zal de regeering verwijderd blijven van 
de door haar verlangde vastheid van inkomsten. 

Mogen de bovenvermelde bezwaren ongetwijfeld al meer dan 
voldoende worden geacht om de aanbevolen maatregelen af te 
keuren, tegen de voorgestelde regehng van de gouvernements- 
cultuur bestaan bovendien zoo gewichtige, ook practische be- 
zwaren dat het noodig voorkomt ook daarop alsnog de aandacht 
te vestigen. 

Een groot bezwaar tegen die regeling is al dadelijk hierin 
gelegen dat het overlaten van de bereiding van de koffie aan 
de bevolking, de Regeering tevens verplicht het monopolie te 
handhaven. 

Mocht zij, met het oog op de bovenomschreven bezwaren. 
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ook al geneigd zijn, hetzij nu of later, voor die volkscultuur het 
monopolie öp te heflfen, de bereiding van de gouvernements- 
koffle , door de dwangcultuurplichtigen of door de contractanten 
maakt haar dat onmogelijk. 

Wanneer toch de planters de gouvernements-koffie , ter be- 
reiding, mee naar huis nemen dan staat niets hun in den weg 
om, als zij over haar eigen koffie de vrije beschikking heeft, 
de gouvernements-koffie voor eigen koffie te doen doorgaan en 
van die gouvernements-koffie zou al zeer weinig in de pakhuizen 
terecht komen. Zij zou als eigen koffie verkocht worden. 

Het alles afdoende bezwaar echter tegen de wijze waarop 
voorgesteld wordt de gouvemements-cultuur instand te houden 
is gelegen in de handhaving van den dwang ^ een maatregel, 
niet minder dan de handhaving van het monopolie volkomen 
in strijd, zoo met de wettelijke bepahngen als met alleeischen 
van recht en billijkheid. 

Bekend is het toch dat de gedwongen koffiecultuur is totstand 
gekomen in lijnrechten strijd met de wettelijke voorschriften 
van commissarissen-generaal, die in 1817 een commissie be- 
noemden tot regeling van een vrije koffiecultuur op door de 
bevolking van den Staat te huren gronden. Waar de bevolking 
zich niet genegen mocht betoonen om de tuinen geheel vrijwil- 
lig in huur te nemen, tegen betaling van landrente, zou het 
bestuur zelf voor het onderhoud zprgen met gehuurde daglooners. 
Zonder eenigen anderen wettigen grondslag is die dwangcultuur 
daarna gehandhaafd gebleven toen de gouv.-gen. van den Bosch 
de verplichte levering invoerde , niet alleen van het als landrente 
verschuldigde, maar ook van het overschietende deel van het 
product en die toestand is tot heden toe bestendigd. 

Van een wettelijke invoering van de dwangcultuur is dus 
geen spoor te ontdekken. 

Tot rechtvaardiging van de gedwongen koffiecultuur echter 
wordt vaak beweerd — zelfs door den gouverneur-generaal en 
den directeur van Binnenlandsch bestuur — dat zij zou zijn 
een belasting in arbeid; waarbij dan door sommigen nog de 
meening verkondigd wordt dat voor een onbeschaafd , nog onmon- 
dig oostersch volk een belasting in arbeid zoo veel gemakke- 
lijker te dragen valt dan een belasting in geld; waaruit dan 
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zou moeten volgen dat die dwangcultuur eigenlijk nog een wel- 
daad zou zijn , door een vaderlijke regeering aan haar onderdanen 
bewezen, om haar lasten te verlichten. ') 

In hoever die voorstelling juist is moge uit het onderstaande 
blijken. 

Aan de, bij algemeene verordening opgelegde, belastingen 
in geld en arbeid, als: landrente, belasting op het bedrijf, 
hoofdgeld en heerendiensten zijn alle belastingschuldigen onder- 
worpen. 

Maar behalve tot het opbrengen van die belastingen wordt 
nu een, geheel willekeurig aangewezen, deel van de belasting- 
schuldigen bovendien nog gedwongen voor den Staat koffie te 
komen planten , zonder eenige verrekening hoegenaamd met hun 
andere belastingen. 

Wordt nu die dwangcultuur — hoe onjuist die voorstelling 
ook zijn mag — immers de gouv.-gen. van den Bosch voerde 
de verplichte leveging van alle koffie in, eenig en alleen op 
grond van de overweging, dat het aanleggen en onderhouden 
der koffietuinen geschiedt voor rekening van het gouvernement 
en dat op die gouvernements-onderneming de inlanders niet 
anders voorkomen dan als werklieden , die op een billijke beta- 
ling aanspraak mogen maken; en in die verhouding is sedert 
niet de allerminste verandering gebracht, zooals blijkt uit art. 
56 R. R., waar bevolen wordt het geven van loon voor den, 
voor den Staat verrichten , arbeid en niet het nemen , het heffen 
van een belasting; — wordt nu de dwangcultuur voorgesteld als 
een belasting in arbeid, dan rijst toch de vraag wat grooter 
onrecht en willekeur zou mogen heeten: dat het HoogGezach, 
als landbouwondernemer zijn gedwongen werkvolk niet betaalt 
wat het toekomt, om zich ten zijnen koste te verrijken; of dat 
de souverein aan een volkomen willekeurig aangewezen (feöZ van 
zijn onderdanen de verplichting oplegt om een drukkende, boven 
alle andere hatelijke extra-heldisting te betalen , boven en behalve 



^) «Dat dwangcultuur niet meer met den tijdgeest strookt enz.» z^jnnaar 
de meening van den resident van Tegal, in z^jn overgelegd advies, «holle 
phrasen en het mo^ de geest van alle tpen z^jn een overheerd, nog onrijp 
volk in haar eigen belang tot werken te dwingen.» 
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de andere, reeds zoo zware belastingen, waartoe zij even veel 
bijdragen als zij die geen koffte planten. 

Zou hier in Nederland — hoe hoog de geldnood ook gestegen 
mocht zijn — van zulk een belasting ooit sprake kunnen zijn? 
zouden de HoUandsche belastingschuldigen er zich gewillig aan 
onderwerpen? 

Zoo neen, waarom dan den Javaan daartoe verplicht! 

Wat hier willekeur en onrecht is, is het ook ginds. 

Van die op geen enkelen wettelijken grondslag steunende en 
zoo hoogst onrechtvaardige dwangcultuur nu wordt door de 
Indische Regeering niet alleen de handhaving, maar zelfs, hoe 
ongeloofelijk dat ook schijnen mag , een ongehoorde verzwaring 
voorgesteld. 

Zooals door een ambtenaar van het Binn. Bestuur, in den 
Javabode van 11 Aug. jl. wordt medegedeeld, „plantte men 
vóór 1870 op Java koffie bijna uitsluitend op boschgronden tot 
op een afstand van 12 palen van de dessas", (en verder had er 
gerust kunnen worden bijgevoegd). 

„Deze gronden waren, voor zoover niet reeds voor de tweede 
en derde maal beplant, tamelijk wel voor de cultuur geschikt. 
Zeer natuurlijk is het echter, dat er eens een einde komt aan 
de vruchtbaarheid van die gronden." 

„Verder dan 12 paal kon men," (zoo A^etta het althans buiten 
de Preanger) „niet gaan, omdat dit te bezwarend voor de plan- 
ters werd geacht, Nog vindt men op deze rubriek gronden, zeer 
goede koffietuinen, maar allengs zijn groote uitgestrektheden 
ongeschikt geworden." 

„Na 1870 heeft men, in opvolging van het Preangerstelsel, 
ook in de onmiddelijke nabijheid der dessas geplant. Deze gron- 
den waren meestal nog niet met koffie beplant geweest en 
gaven, daar er veel zorg aan besteed werd, in de eerste jaren , 

zeer goede uitkomsten Op deze gronden bereikten evenwel 

de boomen geen hoogen leeftijd." *) 



^) Millioeneii boomen zgn op die gronden dood gegaan zonder ooit Tracht 
te hebben gedragen. Dat was dus een geheel onbeloonde dwangcultuur. 
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„Wel heeft men getracht ze voor de tweede maal te beplan- 
ten, doch het resultaat was treurig. Ook deze gronden moesten 
uit de leggers verdwijnen." 

„Voorheen vond men dat de bevolking nog wel op 12 paal 
afstand kon planten. Met het doordringen van mildere begrippen 
omtrent verplichten arbeid, werd deze afstand te groot bevonden 
en teruggebracht tot 6 paal, welke afstand thans alsvoegzaam 
is aangenomen." 

„Al deze redenen hebben samengewerkt tot de uitkomst 
waarvoor we nu gesteld zijn, nl. dat er wel bevolking is om 
koffie te doen planten doch geen gronden om ze te doen 
groeien." 

Uit die aangehaalde woorden, geheel in overeenstemming 
trouwens met het rapport van de staatscommissie, blijkt dus 
dat de complexen, die de Regeering op het oog heeft, behou- 
dens enkele uitzonderingen wellicjat, slechts te vinden zijn op 
een grooteren afstand dan 12 palen van de dessas, op een 
afstand alzoo , die jaren geleden reeds , wegens den ondragelijken 
last voor de bevolking te groot werd geacht. 

Dat het ook werkelijk in de bedoeling ligt om op dien verren 
afstand te doen planten, daaromtrent laten de voorstellen niet 
den minsten twijfel over. 

„De directeur van binnenlandsch bestuur vermeent" — zegt 
de Raad van Indië in zijn advies — „dat het gebrek aan ge- 
schikte gronden voor de gouvernements-kof&ecultuur op redelijken 
afstand van de dessas reeds sedert lang bestaat en het zelfs 
regel werd op ongeschikte gronden te planten." 

„Zoowel de regeling van de meerderheid van de staatscommissie," 
zegt de gouverneur-generaal, „als de minderheid, hebben, zoo 
betoogt de directeur Mr. Kuneman, „het gebrek gemeen van 
geen, of ten minste geen voldoenden nadruk te leggen op de 
noodzakelijkheid om niet alleen de mogelijkheid te scheppen, 
over de onder het systeem dan dwangcultuur niet bereikbare 
gronden (in verafgelegen bergstreken) te beschikken , maar ook 
om de cultuur zoo te regelen, dat, zoo nu als later, steeds 
geschikte gronden voorhanden zullen zijn en blijven."" 

Het doel dat beoogd wordt is dus werkelijk de bedrijfs- 
complexen aan te wijzen in verafgelegen bergstreken, die 
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onder het systeem van dwangcultuur niet bereikbaar waren. 

In weerwil dus van de zoo humane bedoelingen van de Regee- 
ring ten opzichte van de inlandsche bevolking en van alle eco- 
nomische beschouwingen omtrent den weg die ingeslagen behoort 
te worden om, tot heil van land en volk, tot een langzame 
opheffing van den dwang te geraken en zoodoende de toekomst 
van beiden te verzekeren, komt, bij slot van rekening, der 
lange rede korte zin van het, op zoo overtuigenden toon gesteld, 
advies van den gouverneur-generaal hierop neer, dat de gouver- 
nements-koffiecultuur van nu, gedreven binnen de zespasl van 
de woningen der planters, zal veranderd worden in een dwang- 
cultuur in veraf, op meer dan 12 palen, gelegen bergstreken, 
wegens dien enormen afstand, thans voor die cultuur onbereikbaar. 

Langs dien weg stelt de Regeering zich dus voor te komen 
tot „verbetering en bevestiging van de gouvernements-koffle- 
cultuur en tot het wegnemen van de onbilUjkheden, welke haar 
thans aankleven-" En dat alles op grond van de welwillende 
overweging, „dat de toestanden en verhoudingen geheel veran- 
derd zijn en voor de begrippen van weleer, die onze overzee- 
sche bezittingen met een rijke pachthoeve vereenzelvigden, een 
streven in de plaats is getreden om den druk onzer overheer- 
sching zoo zacht mogelijk te doen zijn." 

Intusschen springt de onjuistheid van het betoog van den 
directeur maar al te duidelijk in het oog, als men weet dat, 
zoowel de meerderheid als de minderheid van de staatscommissie, 
in hun adviesen hebben in overweging gegeven om de cultuur 
van de ongeschikte gronden, waarop zij thans gedreven wordt, 
over te brengen naar de vruchtbare terreinen van het staats- 
domein, gelegen buiten de grenzen van de dwangcultuur; maar 
consequenter dan genoemde departements chef, die die veraf- 
gelegen „onder het systeem van dwangcultuur niet bereikbare 
gronden," niettemin juist voor die dwangcultuur aanwijst — 
spraken zij de raeening uit dat op die verre afstanden op geen 
andere wijs koffie kan of mag worden geplant, dan vrijwillig 
door de bevolking of in vrijen arbeid door den Staat. 

Wat nu de resultaten zullen zijn van het door den gouverneur- 
generaal aanbevolen stelsel, die zijn in weinige woorden mede 
te deelen. 
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De vr^toülige tuinen van de bevolking, het resultaat van het 
streven van zooveel jaren her, waarop in de koloniale verslagen 
voortdurend met zoo groeten ophef wordt melding gemaakt , 
zullen tenietgaan omdat de premie op het aanleggen van die 
tuinen, namelijk de vrijstelling van de dwangcultuur komt te 
vervallen, en vooral omdat het aan de inlandsche ambtenaren 
maar al te duidelijk zal worden voorgehouden en ingeprent, 
dat de Regeering voortaan weer wat anders verlangt en wel 
vrijwillige aanplantingen, b^ overeenkomst , op de aangewezen 
bedrijfscomplexen , doch vooral geen vrijwillige aanplantingen 
meer, met vrijlating van den planter in de keuze van het terrein 
en in de wijze van grondbewerking en aanplant. 

„Van deze vrijheid toch verwacht ik (de gouv.-gen.) niet veel 
meer dan dat daardoor nieuw leven geschonken zou worden 
aan den geliefden roofbouw van den inlander, met het zekere 
gevolg, dat binnen een betrekkelijk kort tijdsbestek de nog 
beschikbare, voor koffie geschikte gronden, verbruikt en daar- 
mede de cultuur te gronde gericht zal zijn/' 

Opgegeven wordt alzoo het ideaal van de Preanger-regeling, 
waarbij de Regeering zich voorstelde een klasse van welvarende 
koffieboeren in het leven te roepen die, in troebele tijden, als 
belanghebbenden bij een toestand van rust en orde , tot steun- 
pilaren van het gezag zouden dienen. 

In dwang zullen evenmin tuinen meer aangelegd worden. 

Die dwangcultuur toch, op zoo énorme afstanden, tegen een 
geringe betaling, uitsluitend naar evenredigheid van het product^ 
volgens de voorstellers zelf nog wel genoemd „de fundamenteele, 
de principieele fout van het bestaande stelsel, waaraan vóór 
alles een einde moet worden gemaakt, en waarin voor een 
groot deel de verklaring gezocht moet worden van den weerzin 
van de bevolking tegen den gedwongen aanplant van koffie, 
ten behoeve van het gouvernement" *) zal jjoo zwaar zijn en ;8?oo 
weinig loonend, dat de dwangcultuurplichtigen, met beide han- 
den, de gelegenheid zullen aangrijpen om daarvan verlost te 



^) Een uitbraak alzoo volkomen in overeenstemming met de meening 
door de minderheid van de staatscommissie voorgestaan; de aanleiding mede 
tot het aanbieden van haar afzonderlek advies. 
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raken, vooral als die gelegenheid hun zoo verleidelijk voor oogen 
wordt gehouden, in den vorm van voorschotten en verdere 
contante betalingen, en van het recht om zonder landrento te 
betalen, veldgewassen te planten. 

Alle dwangcultuurplichtigen zullen zich dus haasten om vrij- 
willige contractanten te worden. De zoo bovenmatig verzwaarde 
dwangcultuur, tegen een, natuurlijk in dezelfde mB,t^ , verlaagd 
loon zal dus dienst doen als het onfeilbaar werkend middel, 
om vrijwillige contractanten in het leven te roepen. 

Hoe vrijwillig die overeenkomsten dus zullen zijn is Ucht te 
begrijpen. 

Met zekerheid is dus te wachten dat, bij toepassing van de 
voorgestelde regeling, voortaan op geen andere wijze koffie zal 
worden geplant dan bij overeenkomst , op de aangewezen bedrij fs- 
complexen; maar even zeker is het gevaar te duchten dat de 
contractanten, na den bijslag te hebben opgestoken, of, zonder 
landrente te betalen , veldgewassen te hebben geplant, hun tuinen 
eenvoudig in den steek zullen laten en zich, onder allerhande 
voorwendsels, zullen onttrekken aan de nakoming van de aan- 
gegane overeenkomst. 

De Regeering blijft dan met haar, in contract aangelegde, 
tuinen zitten zonder ander verhaal op de contractanten dan 
gelegen is in een civielrechterlijke vervolging, wegens contract- 
breuk, want zij hebben opgehouden dwangcultuurpUchtigen te 
zijn en de Regeering staat tegenover die contractanten in vol- 
komen dezelfde verhouding als de particuliere industrie tegen- 
over hen, met wie zij werkcontracten heeft gesloten. 

Moeielijk te verdedigen zou het toch zijn wannéér het bestuur 
tegenover de onwilligen andere dwangmiddelen zou wenschen 
toe te passen dan het aan de particuliere industrie toestaat te 
doen. Mocht de Regeering voor dat geval rekenen op de machtige 
pressie van inlandsche ambtenaren en hoofden dan zou daardoor 
een vermomde dwang in het leven treden, voor de bevolking 
nog zwaarder en verderfelijker dan de openlijke dwang wellicht 
ooit geweest is. 

Dat dat gevaar voor contractteeuk niet denkbeeldig is blijkt 
maar al te duidelijk wanneer wordt nagegaan hoe zwaar de 
arbeid zal zijn, hoe gering en onzeker het loon en hoe hatelijk 
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en weerzinwekkend de, in zoo hooge mate toenemende, inmen- 
ging en bemoeienis van inlandsche ambtenaren en hoofden met 
den cultuurarbeid van de planters. 

Aannemende dat de bedrijfscomplexen „in de verafgelegen 
bergstreken" slechts 12 paal van de dessas verwijderd liggen — 
welke afstand echter bij velen nog overschreden zal worden — 
dan zal de contractant zich verpUcht zien dien afstand, d. i. 
vier uren gaans y of van den Haag naar Rotterdam, heen en 
weeTj te voet, berg op berg af, af te leggen iederen dag , wsarop 
in de tuinen zal moeten worden gewerkt, hetgeen een ^feergfrooi 
aantal dagen het geval zal zijn, als men bedenkt dat er, wan- 
neer althans ook op een behoorlijken rusttijd mag worden ge- 
rekend, maar twee werkuren per dag overschieten. En dat zal 
alleen nog maar het geval zijn wanneer de werkdag gerekend 
wordt op 12 uur, terwijl tegenwoordig, bij de dwangcultuur , 
de werkdag maar 9 uur mag bedragen, den rusttijd nogwel 
daaronder begrepen. Bij die berekening zou er voor het loopen 
alleen nog tijd te kort komen. 

Dat die arbeid dus bovenmatig zwaar op de planters zal 
drukken zal wel door niemand ontkend worden en evenmin dat 
een arbeid, die verricht moet worden door vermoeide menschen , 
die, nauwelijks begonnen maar weer trachten zullen zoo spoedig 
mogelijk weg te komen om nc^ voor den donker thuis te kun- 
nen zijn, slechts met weerzin kan worden verricht en iedereen 
dus trachten zal er zich, hoe dan ook, zoo spoedig mogeUjk 
aan te onttrekken. Het zal een arbeid zijn zwaarder dan ooit 
als straf aan dwangarbeiders wordt opgelegd. 

En wat het loon betreft, daaromtrent valt niets hoegenaamd 
te leeren uit de ondervinding, waarop de Regeering zich beroept, 
opgedaan bij den aanleg van djatie- en wildhoutbosschen. 

Zoodra voor de reboiseering , de houtbosschen eenmaal zijn 
aangelegd en ingeboet, houdt de betaling op omdat er dan geen 
arbeid meer te verrichten valt. De bosschen gfoeien dan van 
zelf voort zonder onderhoud. 

Bij de kofftetuinen daarentegen houdt wel de betaling van 
den arbeid op, maar de arbeid zelf niet voor het onderhoud 
van de vruchtdragende tuinen en voor alles, wat daarmede in 
verband staat, nl. het schoonmaken vóór den oogst, het graven 

2 
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van draineergoten en luchtkuilen, het onderhoud van wegen in 
de tuinen, met de daarin voorkomende bruggen en duikers, 
van heggen enz.; verder voor het oogsten, dat in drie tempo's 
geschiedt, het buitengewone zware transport van de roode koffie, 
over bergen en door ravijnen naar huis , de bereiding en sortee- 
ring aldaar, het tweede transport van de koffie naar de pak- 
huizen en het wachten aldaar tot men aan de beurt komt. 

Van al dien arbeid nu is bij den aanplant van houtbosschen 
geen sprake , zoodat de tweeërlei werkzaamheden in het geheel 
niet met elkander te vergelijken zijn. 

Voor al dien opgesomden arbeid nu , die verricht moet worden 
van af het oogenblik dat de tuinen vruchtdragend heeten, zal 
de belooning eenig en alleen afhangen van den toekomstigen, 
altijd wisselvalligen oogst, en mag een vrije landbouwer — 
zooals de gouverneur-generaal opmerkt — ook aan teleurstel- 
lingen bloot staan, als een gevolg van een geheel of gedeeltelijk 
mislukten oogst , — bij hem kunnen hooge marktpriizen vroegere 
verliezen goedmaken, hetgeen nooit het geval kan zijn bij een 
contractant, die altijd denzelfden prijs ontvangt, zoo ver beneden 
den marktprijs. 

Zijn de tuinen eenmaal aangelegd en, totdat zij vruchtdra- 
gend worden, onderhouden, dan blijft daarna alzoo, voor het 
overige deel van den arbeid de wijze van betalen behouden, 
waaraan naar de meening, zoo van den gouverneur-generaal als 
van de andere adviseurs, vóór alles juist een einde moet wor- 
den gemaakt, namelijk de betaling uitsluitend naar evenredig- 
heid van het product, „de fundamenteele, de principieelefout" 
genoemd van het tegenwoordige stelsel, de oorzaak van den 
weerzin van de bevolking tegen de gouvernements-cultuur; een 
fout natuurlijk geheel onafhankelijk van den omvang van den 
arbeid, waarop zij wordt toegepast. 

De vroeger ontvangen bijslag heeft met dit deel van den arbeid 
hoegenaamd niets te maken. Even als geschiedt bij den aanleg 
van houtbosschen, zal omtrent de betaling voor het aanleggen 
en eenige jaren onderhouden van koffietuinen, met de bevolking 
worden gecontracteerd , waarbij zelfs de waarschijnlijkheid wordt 
aangenomen, dat de landrentevrije aanplant van veldgewassen, 
zonder geldelijke vergoeding, voor dien arbeid voldoende zal zijn. 
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Zooals blijkt uit het advies van den Raad van Ned. Indiö, 
is de directeur van binnenlandsch bestuur de meening toege- 
daan, „dat die belooning zeker voor de meeste streken, waar 
de kofRecultuur een loonend bedrijf vormt , niet meer zal behoeven 
te bedragen dan de vergunning om tusschen de koffie andere 
gewassen te planten, waarvoor geen landrente verschuldigd 
zal zijn." 

Die arbeid en de daarvoor te ontvangen betaling staan dus 
geheel op zich zelf. Zij wordt afzonderlijk betaald en heeft met 
wat er verder zal geschieden niets te maken. 

Voor al den arbeid, verbonden aan het onderhoud van de 
vruchtdragende tuinen en aan pluk, transport, bereiding en inbreng, 
zal dus de risico uitsluitend op de contractanten neerkomen en 
zal er dus geen sprake zijn van een betaling van den arbeid, 
zooals art. 56 n*^. 4 van het regeerings-reglement zoo gebiedend 
voorschrijft, geheel in overeenstemming met de bedoeling van 
den gouverneur-generaal van den Bosch. 

„Nergens," zoo verklaarde deze, „wordt de daglooner betaald 
naaf den prijs, welke het object door hem vervaardigd, aan den 
eigenaar opleveren kan , maar wel naar den maatstaf van de 
daghuur. Wil het gouvernement koffie doen telen, dan moet 
de Javaan den last der speculatie niet dragen , zoo min als hem 
het voordeel daarvan toekomt." 

Geen risico voor de bevolking dus, maar ook geen aandeel 
in de mnst moet de grondslag zijn bij de gouvemements-kofQe- 
cultuur, volgens den grondlegger van het tegenwoordige stelsel. 

Hoe verderfelijk die risico voor de bevolking is, is volkomen 
duidelijk aangetoond door den directeur van Binnenlandsch 
Bestuur, waar hij zegt; 

„De man moge nog zoo arm zijn , de behoefte aan contanten 
nog zoo groot , de gelegenheid om die te verdienen hem nog zoo 
verleidelijk toelachen , het baat alles niet. Hij moet zoo en zooveel 
dagen van het jaar in de tuinen werken en intusschen in zijn 
eigen levensonderhoud en dat van zijn gezin voorzien , met het 
uitzicht om, als de oogsttijd over eenige jaren gekomen zal zijn, 
misschien enkele guldens van den pakhuismeester te zullen ont- 
vangen." 

Komt er weinig of geen product aan de boomen, dan zullen 
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de contractanten voor al den, gedurende een geheel jaar, op 
zoo énormen afstand, verrichten arbeid weinig of niets ontvan- 
gen en zyn bovendien nog al het geld kwijt dat zy reeds hebben 
naoeten uitgeven, om op hun zware tochten naar de verafgelegen 
bergstreken wat te eten te hebben, zoomede hun slgtage aan 
gereedschappen. 

En zou men nu die betahng ook meenen te kunnen verdedi- 
gen, met de bewering dat die vorm van loonsuitkeering bij 
contract is overeengekomen, ook al werd die overeenkomst uit 
nooddioang gesloten met iemand, die zich van de verplichtingen 
die hy op zich nam, op dat oogenblik, wellicht geen duidelijke 
voorstelling had gemaakt, dat neemt in geenen deele weg het 
dreigende, groote gevaar, waarop boven werd gewezen, dat de 
contractanten om die zware risico te ontloopen, om bevrijd te 
worden van zoo z waren arbeid, zonder ofzonder evenredig loon, 
hun tuinen eenvoudig in den steek zullen laten, wat er voor 
hen dan ook van komen mag. 

Bovendien mag betwijfeld worden of het bestuur in Indiö 
het recht zou hebben in een overeenkomst met een inlander, 
een bepaling op te nemen regelrecht in strijd met het regee- 
rings-reglement, dat een betaling voorschrijft in overeenstem- 
ming met den arbeid en geenszins afhankelijk van den oogst. 

Dat de voor de bevolking zoo gehate voortdurende inmenging 
en bemoeienis van inlandsche ambtenaren en hoofden met hun 
cultuurarbeid nog in hooge mate zal toenemen, ligt voor de 
hand; want strekte het toezicht op den aanplant zich tot heden 
toe uit over de tuinen in hun geheel, voortaan zal dat toezicht 
worden uitgeoefend op den arbeid van lederen contractant, en 
zal hij voortdurend tot de nakoming van het contract worden 
aangespoord en nagereden. 

In niet geringe mate zal ook daardoor de weerzin van de 
planters tegen den cultuurarbeid hoe langer hoe grooter worden 
en daardoor ook hun vurig verlangen om er zich af te maken. 

In het bovenstaande is alzoo aangetoond, dat het in overwe- 
ging gegeven stelsel werkeUjk „ de kiem in zich draagt van den 
ondergang zoowel van de gedwongen als van de vrije kofftcultuur 
op Java/' want de vrytoillige volkscultuur worit sis rootl^uwteir 
dood veroordeeld en de uitkomsten van de gouvernementscultuur 
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worden eenig en alleen afhankelijk gemaakt van het welbehagen 
van niet vrijwillig contracteerende inlanders. 

Zoo dikwijls de gouverneur-generaal, met den directeur van 
Binnenlandsch Bestuur spreekt van de geleidelijke loslating van 
de gedwongen cultuur, naarmate de vrije cultuur zich ontwik- 
kelt, wordt met die vrije cultuur niet bedoeld: de vrije volks- 
cultuur tot eigen voordeel gedreven , maar de vrijwillige aanplant 
van koffie voor het gouvernement. 

De bewering dat wanneer aan de bevolking de vrijheid wordt 
gelaten in de keus van grond en werkwijze alle goede gronden 
op Java spoedig door roofbouw tot het verleden zouden behoo- 
ren, kan niet, zooals de Regeering doet, worden aangevoerd als 
een argument om, op grond daarvan de vrije teelt van de 
bevolking tegen te houden. 

Afgescheiden toch van het van zoo verschillende zijden gecon- 
stateerde feit, dat allerwege monosoekotuinen worden aangetrof- 
fen, die niet alleen meer produceeren maar, wat meer zegt, 
veel ouder worden dan aangrenzende gouvernementstuinen, 
blijkt de onhoudbaarheid van het argument hieruit dat, wat 
voor de koffie geldt evenzeer zou moeten gelden voor alle 
andere cultures, waarvoor nieuwe ontginningen noodig zijn, 
zoodat den Javaan dan, bij slot van rekening, alle verdere uit- 
breiding van zijn landbouw zou moeten worden belet en daaraan 
zal de Regeering toch zeker wel niet denken. 

Bovendien ziet de Regeering blijkbaar geheel over het hoofd 
dat er een ontginnings-ordonnantie bestaat die, mits behoorlijk 
en rationeel toegepast, den roofbouw onmogelijk maakt en van 
toepassing is op de ontginning van alle gronden, dus ook op 
die voor de vrijwillige koffiecultuur bestemd. 

Te betreuren is het alleen dat de voorwaarden in die ordon- 
nantie gesteld aan het verleenen van vergunning tot de ont- 
ginning van, tot het staatsdomein behoorende, gronden alweder 
alleen van toepassing is op inlanders en niet ook tevens op 
niet-inlanders. 

En niet minder is het in hooge mate te betreuren, dat de 
Indische Regeering die, nu bet de vr^je teelt van koffie door 
de bevolking betreft, zoo vreesolijke gevolgen wacht van den 
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geliefden roofbouw van den inlander, aan dien roofbouw, bij de 
teelt van drooge gewassen, in het gebergte, niet al jaren ge- 
leden een einde heeft gemaakt door aan de ontginnings-ordon- 
nantie uitvoering te geven op de wijze, in een aanschrijving 
van den directeur van binnenlandsch van het jaar 1877 uit- 
drukkelijk voorgeschreven. 

Die ordonnantie evenwel is een doode letter gebleven en de 
daarin voorgeschreven afbaking van de drooge velden , waardoor 
aan den „vagabondeerenden landbouw'* een einde zou zijn 
gemaakt, heeft niet plaats gehad, zooals o. a. blijkt uit de 
aantooning in het koloniaal verslag , waarin steeds nog vermeld 
wordt de uitgestrektheid „niet geregeld in cultuur gebrachte 
velden,'' die er, volgens die circulaire, niet meer zijn mochten. 

Zoolang toch de aanwijzing en afbakening van de door de 
bevolking voor eigen gebruik ontgonnen gronden niet heeft plaats 
gehad is de toepassing van de ontginnings-ordonnantie een on- 
mogelijkheid, omdat dan niet bekend is welken grond behoort 
tot het staatsdomein , dat niet ontgonnen mag worden zonder 
vergunning van het bestuur. 

Wat toch ziet men dagelijks aller wege gebeuren? Dat inlan- 
ders gronden in cultuur brengen zonder vergunning daartoe te 
hebben bekomen. Vraagt men hun dan waarom zij vooraf geen 
vergunning hebben gevraagd, dan is hun antwoord dat zij die 
gronden vroeger reeds ontgonnen hadden en het dus hun eigen 
grond is. Het tegendeel is door de ambtenaren niet te bewijzen 
zoodat de ontginning zonder vergunning niet gestraft kan worden 
en de roofbouw ongestoord zijn gang gaat, niettegenstaande reeds 
in 1874 de ordonnantie werd uitgevaardigd, die aan dien treu- 
rigen toestand voor goed een einde had moeten en kunnen 
maken. 

„Onverwijld" — zoo wordt in de bovenvermelde circulaire 
gezegd — „moet daarom aller wege een aanvang worden ge- 
maakt met het aanwezen en zoo noodig afbakenen van alle 
gronden die tot de dorpen behooren. Alles wat daarbuiten ligt is 
dan het vrije staatsdomein, waarop door de ambtenaren het 
strengste toezigt moet uitgeoefend worden en dat door hen moet 
worden beheerd als een kostbaar goed, waarvan de toekomst 
van Java en haar, zoo sterk toenemende bevolking grootendeels 
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afhankelijk is. Doen zich bij die aanwijzing moeielijkheden voor: 
de laatste aUnea van art, 2 geeft aan het hoofd van gewestelijk 
bestuur de bevoegdheid die op te lossen, want aan hem is het 
regt van beslissing gelaten, ingeval van verschil of onzekerheid." 

In hooge mate vreemd mag het dan ook heeten den directeur 
van binnenlandsch bestuur te hooren spreken van het vrijlaten 
aan de bevolkidg om bosch te ontginnen, waar en zooveel zij 
maar wil." 

Aan het bestaan zelfs van de ontginnings-ordonnantie werd 
daarbij blijkbaar niet gedacht, ofschoon in art. 3, omtrent de 
ontginning van bosch een speciale bepaUng voorkomt. 

Dat er tegen de toepassing van die ordonnantie geen be- 
zwaar bestaat is reeds in 1881 bewezen in de residentie Japara, 
alwaar door het hoofd van gewestelijk bestuur een keur werd 
vastgesteld waarin de bepaling voorkomt: „dat alle drooge velden 
van den weg en de belendingen afgescheiden moeten zijn door 
een zichtbare , levende of andere behoorlijk onderhouden pagger" 
(heg of heining.) Op het niet opvolgen van dat voorschrift werd 
een straf bedreigd van geldboete of ten arbeidstelling aan de 
publieke werken. 

De strafbepaling bleek echter steeds buiten toepassing te 
kunnen blijven want zoodra de inlanders, die in gebreken waren, 
voor de dagelijksche rol van zaken verschenen, beloofden zij 
onmiddelijk hun verzuim te herstellen en steeds werd die be- 
lofte behoorlijk nagekomen. 

Permanente commissies werden benoemd om iedere maand 
eenige bergdessas van elk district te bezoeken om na te gaan 
of de paggers goed waren onderhouden, of z^ niet waren ver- 
plaatst en of geen andere gronden waren ontgonnen of beplant, 
zonder voorafgaande vergunning daartoe. 

Op die wijs was de toepassing van de ontginnings-ordondantie 
volkomen verzekerd. 

Dat de Javaan bovendien niet — zooals de gouverneur-gene- 
raal zegt, „bij uitstek roof bouwer is '' — daarvoor zijn de bewijzen 
maar al te overvloedig aanwezig. 

Dat hij behoorlijk en met goeden uitslag koffie weet te planten, 
blijkt overtuigend uit onderstaand uittreksel uit een opstel van 
„ Agronoom ", getiteld „Monosoeka-tuinen en tuinen op hoog gezag 
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aangelegd^ in het district Ambaratoa (Samarang), opgenomen 
in de derde aflevering 1887 van het ^Tijdschrift voor het Bin- 
nenlandsch Bestuur", uitgegeven bij G. Kolflf en C®. te Batavia. 

Te meer verdienen de daarin voorkomende mededeelingen aan- 
dacht, omdat ze juist in dat tijdschrift voorkomen en nimmer, 
weerlegd of weersproken werden. 

Het had de aandacht van den schrijver getrokken, even als 
van ieder, die in het district Ambarawa de koffituinen in het 
gebergte zag, dat overal de tuinen van de bevolking, demono- 
soeko-tuinen, er goed en krachtig uitzagen on getuigden van 
hoogen leeftijd; terwijl daarentegen de gouvemements-tuinen 
in hQt verval waren, niettegenstaande hun jeugdigen leeftijd. 

Dat leidde hem tot het instellen van een onderzoek, waaruit 
bleek dat die hooge leeftijd en dat krachtig voorkomen van de 
monosoeko-aanplantingen alleen zijn toe te schrijven aan de plant- 
wijze bij de bevolking in gebruik. 

Hij geeft van die plantwijze de volgende beschrijving: 

De bibit öonge planten) wordt niet, zooals voor de gouver- 
nementstuinen zorgvuldig uit de pit, in kweekhuizen gekweekt; 
maar men gebruikt daarvoor eenvoudig opslag uit oude tuinen 
van 2 a 3 voet lengte. Die jonge boompjes worden niet met een 
kluit aarde uit den grond gegraven en dan zorgvuldig naar de 
tuinen gebracht, maar eenvoudig uitgetrokken, waarna de wor- 
tels in stroomend water worden uitgewasschen. De fijne wortels 
lijden daaronder wel wat, maar spoedig herstellen de uitgeplante 
boompjes zich weer. 

De grondbewerking is even eenvoudig. Losse grond met grassen 
en goedaardig onkruid bezet, wordt in het geheel niet geopend, 
maar er worden slechts op regelmatige afstanden, dichtbijeen, 
soms zelfe 8 voet en minder, met een paar patjolslagen ondiepe 
kuilen gemaakt, en de grond in die kuilen wordt een weinig 
omgewerkt. De bibit wordt hierna uitgeplant en de grond er 
om heen gebabad (het gras kort gesneden) , zoodat de plant op 
een open plek komt te staan van pi. m. 2 voet middellijn; zelfs 
op zeer hellend terrein zijn, door deze manier van werken, 
geen terrassen noodig , want de grond is nog niet van zijn natuur- 
lijken plantengroei ontdaan, noch over de geheele oppervlakte 
verkruimeld, zoodat, ook bij harde slagregens, het terrein 
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gewaarborgd is tegen het verlies van de vruchtbare bovenlaag. 
Eerst langzamerhand, bij het geleidelijk openmaken van den 
grond, over de geheele oppervlakte, worden eenvoudige kleine 
terrassen (geen waterpasse) gevormd, meestal voor eiken kofïïe- 
boom een. 

(Aan dergeliike kleine terrassen, voor eiken koffleboom een, 
werd in vroegere jaren door den heer Pies de voorkeur gegeven 
boven het terrasseeren van het geheele terrein.) 

Eene zuivere manier van planten is het zoogenaamde „tje- 
blokan'', d. i.: met een plantstok worden gaten in den grond 
gestoken en daarin worden kofflebooraen gezet. 

Op gronden van meer vaste structuur, zooals kleigronden, 
wordt echter de grond wèl geheel geopend en omgepatjoeld ; ook 
worden daar plantgaten van een voet diepte gemaakt en, ten 
einde afspoeling van de bovenlaag te voorkomen, worden bui- 
tendien de bovengenoemde kleine terrassen voor lederen boom 
aangelegd. 

Een uitvoerige beschrijving geeft „ Agronoom " vervolgens van 
de wijze, waarop de inlander gewoon is zijn dadap (schaduw- 
boom) te planten, geheel afwijkend van die welke in de gou- 
vemements-tuinen gebruikelijk is, en er wordt verder op gewezen, 
dat, als een gevolg van die andere plantwijze, de dadap in de 
monosoeko-aanplantingen zich prachtig ontwikkelt en een hoogen 
leeftijd bereikt, terwijl die in de gouvemements-tuinen kwijnt 
en sterft. 

Ook in het onderhoud van de tuinen bestaat groot verschil 
en weer blijkt ook daarbij dat (altijd volgens „Agronoom'*) het 
eenvoudig onderhoud van de bevolking betere resultaten oplevert 
dan het verbazende werk, dat in de gouvernements-tuinen ge- 
daan wordt. 

Na nog eenige beschouwingen over grondbewerking in het 
algemeen vermeldt de schrijver, ten bewijze van zijn bewering 
dat de inlandsche werkwijze beter is dan die volgens de gou- 
vemeriientsvoorschriften , onderstaande voorbeelden: 

„I. Op het terrein {Perèng Daroem) Oengaran-gebergte op 
pi. m. 3500 voet, staat een gouvemements-aanplanting van 
1877/78, dus 8 jaar oud; de schaduwboomen zijn hier zoo goed 
als niet opgekomen, vele koffieboomen van de oorspronkelijke 
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aanplanting zijn uitgestorven; de andere boomen, die getopt 
zijn moeten worden, vertoonen een zeer schrale ontwikkeling 
en zijn geheel bedekt met mossen." 

j, Naast dezen tuin , die over een jaar stellig zal moeten wor- 
den afgeschreven, staat de monosoeko-aanplanting Pörmgr-Daroöm, 
rijk beschaduwd, met boomen van 16 voet hoogte en meer, 
in haar volste kracht; terwijl deze aanplanting stellig reeds 15 
jaren oud is, levert zij nog 1 kati drooge boonen per boom en 
meer op; op eenigen afstand van hier staan monosoeko-aan- 
plantingen van 30 — 40 jaren oud, die nog zeer veel vrucht 
opleveren. Volgens het cultuurplan is de gemiddelde leeftijd van 
den koffteboóm (in de gouvernements-aanplantingen) slechts op 
12 jaren gesteld, terwijl op deze terreinen reeds aanplantingen 
van 1877/78 en 1878/79 moesten worden afgeschreven." 

„Op het terrein Sido-andjo pi. m. 8500 voet is de oudste 
gouvernements-tuin van het jaar 1876/77 ; deze boomen en zelfs 
de jongere van 1881/82 en 1882/88 zouden moeten worden getopt 
en hebben een ineengedrongen voorkomen; de boomen zijn geheel 
beladen met mossen en ontwikkelen zich onvoldoende; ofschoon 
nog vrucht dragende, is dit toch zeer gering; de dadap wil in 
het geheel niet slagen, niettegenstaande herhaalde inboetingen 
en spoedig zullen vele boomen moeten worden afgeschreven." 

„De monosoeko-tuin, die boven dezen tuin ook in 1876/77 werd 
aangelegd, staat daarentegen prachtig, terwijl in een naastbij- 
liggend ravijn een weelderige monosoeko-aanplanting wordt aan- 
getroffen van 50 jaren oud ; boomen met stammen van een halven 
meter in omtrek en de rijkste vruchtendracht, (pi. m. 20 pikol 
per bouw)." 

„Voor de gouvernements-aanplantingen is de gemiddelde leef- 
tijd der koffieboomen in deze streek op 12 jaren gesteld." 

„III. In den tuin Kinkelan, Djamboe-gebergte , 1600 — 2000 
voet hoog, staat een monosoeko-aanplant , bekend onder den 
naam Kebon-troebi; die reeds meer dan 50 jaar oud is en nog 
goed vruchtdragend.^' 

„De boomen van de gouvernements-aanplant hebben geen van 
allen de ontwikkeUng van de monosoeko-aanplantingen en zullen 
die ook niet verkrijgen. De gemiddelde leeftijd van den gouver- 
nementstuin is op veertien jaren, o. i. veel te hoog gesteld, 
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daar verscheidene aanplantingen reeds vóór dien tijd moesten 
worden afgeschreven." 

„IV. Op de terreinen Nawar Blimbing en Ploembon, in de 
lager gelegen heuvelen aan de grens van Oengaran gelegen, 
zijn de oudste gouvernements-tuinen die van den westmousson 
1877/78, de jongste van 1882/88 en 1883/84. Niettegenstaande 
herhaalde inboetingen wilde de dadap maar niet slagen. De 
tuinen hebben alle een zeer middelmatig voorkomen; de grond 
is hier niet van zulk een goede hoedanigheid en bestaat uit 
roode klei; niettegenstaande dat zijn er weelderige monosoeko- 
aanplantingen van ouder dan 10 jaar. De gemiddelde leeftyd van 
den koffleboom is voor deze streken op 10 jaren gesteld, en 
stellig zullen de gouvernements-aanplantingen dezen leeftijd niet 
bereiken." 

Nadere bewijzen dan in bovenstaande, met man en paard 
vermelde feiten liggen opgesloten, zullen wel niet noodig worden 
geoordeeld om voor volkomen onjuist te verklaren de beweering, 
dat wanneer den inlander voor den aanplant van koffie, de 
vrijheid wordt gelaten in de keuze van het terrein en in de 
wijze van grondbewerking, daarvan het zekere gevolg zou zijn 
„dat binnen een kort tijdsbestek de nog beschikbare, voor koffie 
geschikte gronden , verbruikt en daarmede de cultuur te gronde 
gericht zal zyn." 

Wanneer „het private belang van den inlandschen planter 
hem zou voortdrijven'^ — zooals de gouverneur-generaal op' 
merkt — „in de richting van den roofbouw, teneinde bij den 
minst mogelijken arbeid in korten tijd de meeste vruchten van 
den grond te trekken ," dan zouden nooit zijn tot stand gekomen 
de allerwege zoowel op groote als op Ideine schaal aangelegde 
klappertuinen en andere vruchtenboomgaarden, die van 10 — 20 
jaren noodig hebben om vruchtdragend te worden en dan zou Java 
niet kunnen aantoonen een uitgestrektheid van bijna 8 milUoen 
bouw sawahs (natte rijstvelden, bestaande uit waterpassche 
vakken door dijkjes omgeven) , waarvan de aanleg buitengewoon 
zwaren arbeid en veel tijd kost en die in de eerste drie jaar 
maar weinig produceeren. 

Die de prachtige amphitheatersgewijs tegen de berghellingen 
oploopende sawahs ziet slaat zijn handen ineen van verbazing 
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over de colossale werkkracht en werklust van den Javaan, die 
die reuzentrappen te voorschijn riep 'en krijgt daardoor maar 
al te zeer de overtuiging, dat hij iets meer is dan een luie 
indolente roofbouwer. 

Men heeft verder slechts te zien met welk een eindelooze 
zorg, overal op Java, de landbouwer zijn tabaksplanten verzorgt, 
plant voor plant door een groot blad tegen de felle zonnestralen 
beschuttend. 

In Toeloeng-Agoeng , Toeban en tal van andere streken wordt 
op de zeer uitgestrekte, stevig omheinde erven, tuinbouw ge- 
dreven op een wijze, die geen HoUandsche tuinder verbeteren 
zal. De meeste veldgewassen als suikerriet, cassave, tabak, 
mais, arraroot enz. enz., worden in die tuinen geteeld, de 
kostbaarste vruchtboomen er in aangetroffen ; en mag de direc- 
teur van binnenlandsch bestuur in zijn rapport nu ook beweren 
dat de inlander „in zijn tuin en erf de vruchtboomen en andere 
zonder orde of regelmaat dooreen en veel te dicht op elkaar 
plant, zoodat waardelooze gewassen de vruchtbare belemmeren 
of improductief maken" — het is maar al te zeer bekend hoe 
groeten overvloed van vruchten op alle passars en in ontelbare 
winkeltjes het geheele jaar door te koop zijn en met hoe groote 
zorg de aan de boomen rijpende fijne vruchten , tegen ongedierte 
beschermd worden door ze een voor een, tros voor troSj met 
eenig vlechtwerk te omwinden. — In den tijd van de mangas, 
een zeer gezochte vrucht, worden ze met prauwladingen ver- 
zonden. De pompelmoezen van Batavia worden met de stoom- 
booten door den geheelen archipel verspreid. 

En dan zou de Javaan geen vruchten kunnen telen I 

In Pekalongan wordt een knolgewas geteeld, op de wijze 
waarop hier te lande aspergebedden worden aangelegd. Landbou- 
wers uit dat gewest worden vaak elders ontboden om ook daar 
gronden op die wijs te bewerken en ontvangen daarvoor een 
zeer ruime betaling per bouw. 

Dezer dagen vestigde de heer van Gorkom in de Indische 
Tolk nog de aandacht op de zorg en moeite die door de inlandsche 
landbouwers, in de afdeeling Tjiandjoer, besteed worden aan de 
teelt van aardappelen, kool en andere Europeesche groenten, 
die daarna over den hoogsten bergtop, in den groeten postweg 
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over Java, naar Batavia worden getorscht, ruim 40 paal d. i. 
ruim 13 uren gaans van Tjiandjoer verwyderd, om daar te 
gelde te worden gemaakt. 

Die intensieve groententeelt treft men overal aan in den 
omtrek van hoofdplaatsen of waar de kans slechts bestaat om 
het product met voordeel van de hand te kunnen zetten. 

Nog tal van andere voorbeelden zouden zijn aan te wijzen 
ten bewijze dat de Javaan, uit zijn aard, volstrekt geen roof-» 
bouwer is. 

Overal waar hij , zonder door zijn hoofden te worden nagereden 
en op de vingers gekeken, voor zwaren arbeid goed geld kan 
verdienen, laat hij nooit na van die gelegenheid gretig gebruik 
te maken. 

En wat nu die zoo „geliefde roofbouw van den inlander" 
betreft „bij den zoo schadelijken hoemah-bouw in het gebergte, 
ten behoeve van drooge gewassen,** waarvan in het advies van 
den gouverneur-generaal met zoo groeten ophef wordt melding 
gemaakt, uit de opgaaf van de uitgestrektheid dier velden, in 
het Tioloniaal verslag voorkoóiende , blijkt maar al te zeer op 
hoe kleine schaal die cultuur gedreven wordt. Tegenover een 
oppervlakte van 3^ millioen bouw „geregeld in cultuur gebrachte 
velden,'* staat slechts een uitgestrektheid, niet van honderd 
duizende bouws, zooals de directeur zegt, maar van 131000 
bouw, die „niet geregeld" in cultuur is gebracht, dat is even 
3 percent ï Het zyn grootendeels onvruchtbare gronden, die maar 
een jaar beplant kunnen worden, en die den Javaan daarom 
juist niet veel arbeid waard zyn. Kon h\j er water op brengen , 
hij zou niet nalaten er dadelijk sawahs van te maken, hoeveel 
moeite en tijd dat ook kosten zou. — Nu brandt hij , na maan- 
den lange droogte, vóór het doorkomen van de regens, het 
struikgewas en de grassen wat weg, spit de grond een weinig 
om, en plant er met den pootstok -maïs in of zaait er drooge 
padie op uit, en haalt na drie vier maanden een kleine oogst 
binnen. 

Zoo hebben de meeste landbouwers, die hoemah-bouw drijven, 
verscheidene stukken grond liggen, soms ver van elkander 
verwijderd, die zy beurtelings beplanten en waarop z\j hun 
ontginningsrechten doen gelden. 
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Aan dien roofbouw echter is, wanneer het bestuur zich de 
zaak maar aantrekt, in overleg met hoofden en bevolking, in 
korten tijd een einde te maken, hetgeen niet weinig zou zijn 
zoowel in het belang van de bevolking als in dat van de gronden 
en van een billijke landrente-aanslag. 

Wanneer iedere landbouwer in de gelegenheid wordt gesteld 
om, zijn verspreid liggende gronden prijsgevende, zich, met 
onderling goedvinden, in het bezit te stellen van een aaneen- 
gesloten, goed te omheinen perceel, ter grootte van 3-maal de 
uitgestrektheid, die hij gewoon was jaarlijks te beplanten, ten 
einde ieder jaar -J van den grond braak te kunnen laten liggen 
en hij wordt voor het geheele perceel laag, doch voor vast in 
de landrente aangeslagen, onverschillig of de grond beplant wordt 
of niet, en wanneer dan op alle ontginningen, buiten die per- 
ceelen stipt de ontginningsordonnantie wojdt toegepast en geen 
vergunning tot een nieuwe ontginning verleend , als de aanvrager 
zijn vorig perceel verwaarloost — dan is aan alle roofbouw voor 
goed een einde gemaakt. Ieder keert dan jaarlijks naar denzelf- 
den grond terug en begint er hoe langer hoe meer prijs op te 
stellen dien te verbeteren door betere bewerking, groene en 
andere bemesting, door het planten van vruchtboomen of olie- 
gevende planten, als djarak en anderen enz. Het wordt dan 
een perceel dat langzamerhand voor den bezitter waarde krijgt. 

Alle niet in bezit genomen gronden keeren dan tot het staats- 
domein terug en worden langzamerhand weer met bosch bezet. 

In Japara is die regeling door de bevolking met graagte aan- 
genomen; elders, in Tjamis (Cheribon) o. a, bij een bespreking 
van die aangelegenheid , toonden de landbouwers er zich in hooge 
mate mede ingenomen , en niet het minst ter wille van de lage en 
vaste landrenteaanslag , waardoor zij voortaan verschoond zouden 
blijven van een jaarlijksch bezoek van dessahoofden, oppassers, 
panghoeloes enz., om het product te komen taxeeren, waarbij 
steeds wat geofferd moet worden. 

Uit het vorenstaande blijkt alzoo hoe hoogst onrechtvaardig 
het zou zijn, den Javaan de gelegenheid te benemen, tot eigen 
voordeel koffie te gaan planten , op grond van de onware beschul- 
diging dat hij „bij uitstek roof bouwer", zou zijn. 

Moge de Regeering bedenken dat tegenover de 3 percent 



Digitized by 



Google 



31 

„niet geregeld in cultuur gebrachte velden "er 97 percent staan, 
die wel geregeld en behoorlijk in cultuur zijn gebracht. 

Intusschen — hoe weinig de voorstellen ook blijk mogen geven 
ontworpen te zijn onder den invloed van die „mildere begrip- 
pen," waarvan, zooals boven bleek, de ambtenaar van het 
Binn. Bestuur in den Javabode öpreekt — op een groot licht- 
punt kan toch gewezen worden , hierin bestaande dat voorge- 
steld wordt het staatsdomein , ten voordeele van den Staat, dat 
is van het algemeen, op rationeele wijze, systematisch in cul- 
tuur te brengen en daarbij, in ieder geval het beginsel van 
vrijen arbeid te huldigen en op een deel van den arbeid toe te 
passen. Nog een stap verder en de Regeering gaat den weg op 
die regelrecht op het verlangde einddoel uitloopt. 

Wanneer op de bedrij fscompleooen , die de Regeering op het oog 
heeft, exploitatie in vrijen arbeid, onder de leiding van Euro- 
peesch personeel , in de plaats treedt van de aanbevolen exploi- 
tatie door inlandsche contractanten, en overigens het monopolie 
opgeheven wordt, dan zal aan alle desiderata, door de Indische 
Regeering zelf gesteld, volledig worden voldaan, wat juist niet 
zal geschieden door toepassing van haar eigen stelsel. 

De methodische exploitatie van het staatsdomein door de 
Regeering beoogd, door de verdeeling van de kof&eproduceerende 
gewesten in drie kringen, en de aanwijzing van den tweeden 
kring voor de gouvernements-kofflecultuur en wel voor de toe- 
passing van „een werkwijze, welke ten doel heeft aan den 
bodem terug te geven, wat de cultuur daaraan ontnomen heeft" 
blijft dan onveranderd behouden. 

Onmiddelijk ^1 in zijn geheel een einde worden gemaakt aan 
„de ftmdamenteele, de principieele fout van het bestaande stelsel, 
nl. de betahng uitsluitend naar evenredigheid van het product,'' 
welke fout in het stelsel van de Indische Regeering zijn ver- 
derfelijken invloed zal blijven uitoefenen. 

Ziet de gouverneur-generaal in de risico, die op de bevolking 
rust, „een der voornaamste bezwaren, welke aan de populariteit 
van het bestaande stelsel in den weg staan," hij het stelsel 
van exploitatie in vrijen arbeid wordt het kwaad weggenomen , 
in het stelsel van de Regeering niet 
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De „machtige hefboom", waarvan de gouverneur-generaal 
spreekt, gelegen in „ loonsuitkeering voor den verrichten arbeid'% 
zal bij exploitatie in vrijen arbeid, volledig in werking treden 
en zijn groeten invloed doen gevoelen, in het regeeringsvoor- 
stel niet. 

In de behoefte aan de „vereischte zaakkennis , een der onmis- 
bare fectoren, die" — volgens den gouv.-gen., „het welslagen 
van elke onderneming moet verzekeren", zal volledig worden 
voorzien, wanneer de bedryfscomplexen worden geëxploiteerd 
onder het dagelijksch, onafgebroken toezicht van een technisch 
Europeesch personeel, terwijl die zaakkennis volkomen zal wor- 
den gemist bij de inlandsche ambtenareif, die de nakoming van 
de contracten moeten surveilleeren. 

Wenscht de gouv.-gen. de algemeene leiding op te dragen aan 
den inspecteur van het Boschwezen, hetzelfde werd dezerzijds 
in overweging gegeven , nl. de benoeming van een comité, waar- 
van een kundig houtvester deel zou moeten uitmaken. 

Verlangt de gouv.-gen. ook te streven naar „een conversie 
van gedwongen in vrije cultuur", de handhaving van het mo- 
nopolie maakt die conversie onmogelijk, wat ook volmondig 
door den directeur van Binnenlandsch Bestuur erkend wordt. 
De cultuur op de complexen blijft een gouvemements-cultuur, 
doch wordt geen volks-cultuur. Deze cultuur wordt , als roofbouw 
gequaliftceerd, belet. 

Huldigt de Gouv.-öen. het „streven van de Staatscommissie 
om het staatsbudget onafhankelijk te maken van de regt>- 
streeksche inkomsten van de kofflecultuur" — den weg, die 
naar „den eindpaal van dat streven" zou leiden wordt in de 
aangeboden voorstellen met opzet voorb\j gegaan, terwijl door 
de opheffing van het monopolie dien weg niet alleen wordt in- 
geslagen, maar daarop, in de richting naar dien eindpaal, al 
dadelijk een belangrijke schrede gedaan. 

En wat de zekerheid van de uitkomsten betreft — ook in 
dat opzicht slaat de weegschaal onmiddelijk over naar den 
kant van een exploitatie in vryen arbeid. 

Aangenomen toch, wat echter zeer te betwijfelen valt, dat, 
door de conti-actanten, de tuinen et;ew jfoed zullen worden aange- 
legd en, totdat zy vruchten afwerpen, onderhouden als, in 
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vrijen arbeid, onder Europeesch personeel, dan bestaat in het 
laatste geval ook de volkomen zekerheid^ en daarop toch komt 
het maar aan, dat de vruchten ook behoorlijk zullen worden 
geplvM en zorgvuldig bereid, welke zekerheid, ^zooals boven 
werd aangetoond, volkomen ontbreekt als die eenig en alleen 
afhangt van het welbehagen van de contractanten. 

Door de opheffing van het monopolie en de vervanging van 
de gouvemements-kofflecultuur in dwang door een staatscultuur 
in vrijen arbeid zal alzoo voUedig worden voldaan aan alle , door 
den gouverneur-generaal uitgesproken wenschen, wat juist niet 
het geval zal zijn door toepassing van de Indische voorstel- 
len zelf. 

Wordt die eene stap van toenadering, waarvan boven gespro- 
ken werd , gedaan en vrije arbeid niet slechts toegepast op een 
deel vau den arbeid, maar op de exploitatie in zijn geheel en 
alzoo in de thans bestaande gouvemementstuinen , voor zoover 
en voor zoolang ze daarvoor nog inaanmerking kunnen komen, 
en in de bedrijfscomplexen, die de Regeering op het oog heeft, 
de cultuur van den Staat, volgens de daarvoor op te maken 
„bedrijfsplannen," onderde algemeene leiding van een deskundig 
comité van ambtenaren — even als commissarissen-generaal in 
1817 een commissie in het leven riepen tot regeling van de vrije 
volkscultuur, door de tuinen van den Staat aan de dessabewoners 
te verhuren — gedreven op de wijze als de particuüere industrie 
haar ondernemingen exploiteert, d. i. onder het dagelijksch, onaf- 
gebroken toezicht van een deskundig, Europeesch, niet ambtelijk 
personeel *) en bij de volks-cultuur het monopolie opgeheven, — dan 
gaat de koffiecultuur op Java ongetwijfeld een schoone toekomst 
tegemoet, die in hooge mate ten bate zal komen van de inland- 
sche bevolking, „wier belangen ons ten eersten , ten tweeden en 
ten derdenmale hoofdzaak moeten blijven;" ^) want dan zal 
den Javaan de gelegenheid worden geschonken om, even als 
hij nu met zoo groote voorliefde zgn rijst en tabak teelt, zich 



*) En dus ook, zooals bj de particuliere industrie het geval is, geldelijk 
geïnteresseerd b^j den bloei van de overnemingen, teneinde, zooals de Baad 
van Indiê het uitdrukt, «het eigenbelang van alle kanten te doen medewerken.» 

') Mr. N. P. van den Berg. 
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voortaan ook te gaan toeleggen op de vrije teelt van koffie, 
„een product/' naar de uitspraak van den Minister van Kolo- 
niën, „voor hem van bijzondere beteekenis , omdat het het eenige 
is dat hij zonder medewerking van Europeesche kennis en 
kapitaal, op groote schaal, voor de wereldmarkt vermag voort 
te brengen en Java's berggronden er over het algemeen , boven 
ieder ander product, voor geschikt schijnen"; en dan zal de 
staatscultuur, zoolang die nog, als équivalent voor het te lijden 
verlies door de opheffing van de dwangcultuur, als overgangs- 
maatregel gehandhaafd zal moeten blijven, gedreven worden op 
de wijze, waarvan voor de schatkist de meest voordeelige 
resultaten te wachten zijn; aan de bevolking, door werkver- 
schaffing, dezelfde voorwaarden aanbieden als de, met recht zoo 
hooggeroemde voordeelen, die zij thans van de particuliere 
industrie geniet; en bovendien, met het oog op het benoodigde 
Europeesche personeel, voor een deel althans, ook het antwoord 
geven op de zoo voortdurend, ook onlangs door den heer 
van Gorkom gestelde vraag: „Wat moeten wij met onze jon- 
gens doen?" 

Sommigen echter zijn van oordeel dat de oplossing van het 
koffievraagstuk niet gezocht behoort te worden in de richting 
van instandhouding en verbetering, maar in die van loslating 
van de gouvernements-cultuur. Met het oog echter op de niet 
weg te cijferen waarheid dat de Regeering de baten uit de 
koffiecultuur niet geheel missen kan , alsmede ook om schokken 
te vermijden zou die opheffing dan geleidelijk moeten plaats 
hebben en wel residentiesgewijs. 

G^aat men echter de gevolgen na van zulk een residentiesge- 
wijze opheffing van de dwangcultuur dan blijken de bezwaren, 
die zich daarbij voordoen zoo groot en overwegend , dat daaraan 
niet gedacht kon worden, waaruit dan ook volgt dat men tot 
een voor beide partijen wenschelijken toestand alleen kan geraken, 
door de gouvernements-cultuur in stand te houden en te verbe- 
teren door voor dwang vrijen arbeid in de plaats te stellen. 

Aan die waarschuwende stem toch om, ter voorkoming van 
schokken , de loslating van de gouvernements-koffiecultuur vooral 
geleidelijk te doen plaats hebben, waarvan een residenties- 
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gewijze opheffing van het dwang- en monopoliestelsel het gevolg 
zou zijn, kan alleen worden gehoor gegeven door, in het over- 
schietende deel van Java, waar dat stelsel dus zal worden 
gehandhaafd , voort te gaan in de eerste plaats met de terzijde- 
stelling van alle wettelijke bepalingen , die op de gouvernements- 
koffiecultuur betrekking hebben; in de tweede plaats met de 
terzijdestelling van alle gevoel van recht en bilUjkheid door een 
stelsel, tot de opheffing waarvan besloten wordt, omdat het 
idoor en door onrechtvaardig, in merg en nieren vicieus" wordt 
geacht, toe te blijven passen op een deel van hen, die er aan 
onderworpen zijn; door een cultuur te handhaven, „die de 
Javanen,*' zooals de directeur van binnenlandsch bestuur erkent 
„niet enkel om den dwang , maar ook wegens de voor hen zoo 
minieme inkomsten, van kindsbeen af hebben leeren yerwen- 
schen en verafschuwen," waardoor zal gemeten worden met 
twee maten en dus aan die overblijvenden nog grooter en kren- 
kender onrecht aangedaan; en in de derde plaats met den 
tegengang van een vrije volkscultuur, d. i. met den tegengang 
van een toestand, die den Javaanschen landbouwer tot groote 
welvaart zou kunnen brengen en die voor den Staat zou leiden 
tot de verlangde vastheid van inkomsten, die langs anderen 
weg nooit te verkrijgen is ; voorttegaan alzoo met de gedeeltelijke 
handhaving van den hopeloozen toestand van nu die, volgens 
den heer Mr H. D. Levyssohn Norman „het treurigst is waar 
hij het gunstigst moest zijn , namelijk in de afdeeling Malang." 

Wat toch zou het Malang baten als de dwangcultuur en het 
monopolie elders werden ingetrokken bijv. in Bantam , Krawang 
en Japara? 

Kan het aanwezig zijn van bovenvermelde grieven niet ont- 
kend worden dan zal ook evenmin ontkend kunnen worden dat 
een geleidelijke opheffing van het dwang- en monopóliestelsel in 
hooge mate te veroordeelen zou zijn. 

„Zou het gouvernement" zoo vraagt de directeur van binnen- 
landsch-bestuur, zoo volkomen terecht, „zou het gouvernement, 
dat tegen een billijke rente millioenen kan opnemen, bij een 
stelsel van gedwongen cultuur blijven volharden , waarbij de arme 
inlander, die alleen tegen woekerrente geld kan leenen, gedu- 
rende 3 è. 4 jaren het loon van zijn arbeid elders moet zoeken?" 
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„En zou men bö zulk een stelsel nog durven volhouden, dat 
op de belangen der planters wordt gelet?'' 

Bovendien zou by de opheffilDg van dat stelsel in lensde schok 
die gevoeld zal worden hechts een juichtoon, een vreugdekreet 
doen opgaan onder de bevolking van Java, voor de verlossing van 
een drukkenden last, van een zoo gehate cultuur dat, volgens 
den gouverneur-generaal, „in vele streken de koffieboom in de 
oogen van de bevolking het symbool daarstelt van dwang en 
onderdrukking," een schok alzoo die wel niet gevreesd zal be- 
hoeven te worden. 

En voor den Staat zal, uit een financieel oogpunt, de ophef- 
fing in eens van de dwangcultuur ook nog om deze reden oneindig 
voordeeliger zyn dan een geleidelijke, dat, wanneer de gouver- 
nements-koffietuinen die er nu nog zijn , onder technisch toezicht 
en in vrijen arbeid geëxploiteerd worden , dat kostbaar kapitaal 
van den Staat dan veel meer rente zal afwerpen en daarmede 
langer voortgaan , dan wanneer de exploitatie wordt voortgezet 
op den tegen woordigen voet, d. i. met weerzin en tegenwer- 
king door dwangcultuurplichtigen. Hoe eerder daartoe dus wordt 
overgegaan, hoe beter en voordeeliger. Terwyl verder bij de 
ophef&ng in eens, voor de nieuwe aanplantingen, de cultuur 
overal losgelaten zal worden op de weinig belovende gronden, 
waarop zy nu gedreven moet worden en overgebracht naar de 
vruchtbare complexen, die de regeering op het oog heeft; alwaar 
dan alle mogelijke waarborgen tot welslagen evenzeer vereenigd 
zullen zyn als zij nu ten eenenmale ontbreken. Bij een geleide- 
lijke opheffing dus vooruitgang hier, groote achteruitgang elders; 
bij de opheffing in eens van stonde af aan zekere vooruitgaug 
overal. 

De tijdelijke vermindering van inkomsten , ook als een gevolg 
van het in de nieuwe tuinen te steken onmisbare kapitaal, zal 
dan slechts beteekenen een „reculer pour mieux sauter". 

Tegen dat in de nieuwe tuinen te steken onmisbare kapitaal 
evenwel is, naar veler meening, een groot bezwaar gelegen. 
Zoodra men echter de gevolgen van dien maatregel in verband 
beschouwt met andere reeds genomen en voorgestelde maatre- 
gelen, verdwijnt het geheel. 

Hieromtrent kan geen twijfel bestaan, dat een geldelyk offer 
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gebracht moet worden. Winsten verkregen door aan de bevolking 
het loon te onthouden dat haar rechtmatig toekomt, endoorhaar 
haar eigen koffie te ontnemen, kunnen onmogelijk behouden blijven 
wanneer de Regeering die bevolking voortaan recht wil doen 
wedervaren en eerlijk uitvoering geven aan de wettelijke bepa- 
lingen. 

Het is dus slechts de vraag welke maatregel bij de grootste 
kans van welslagen het geringste offer zal eischen. 

De dezer dagen , in de 2** Kamer , in herinnering gebrachte 
woorden: „Donnez moi de bonnes finances et je vous ferai 
de la bonne politique!" kunnen slechts in omgekeerden zin, 
bij de koffiecultuur bewaarheid worden. Maakt eerst een bil- 
lijke, rationeele regeling en de „bonnes finances" zullen niet 
uitblijven. 

Werd boven aangetoond dat staatscultuur in vrijen arbeid, 
onder technisch toezicht, wat de cultuur betreft, voor de 
toekomst de meeste zekerheid aanbiedt, uit onderstaande 
cijfers blijkt tevens dat zij ook het geringste geldelijke offer 
eischt. 

In het afzonderlijk advies van de minderheid van de staats- 
commissie is een berekening gemaakt van de financieele gevolgen 
van den maatregel, waaruit blijkt, ruim gerekend, de Staat 
zich daarvoor, bij een jaarlijkschen aanplant van 5000 bouw, 
een uitgaaf zal moeten getroosten van gemiddeld IJ- milhoen 
gulden 'sjaars, gedurende de eerste vier of i;^/ jaren, waarna 
de oogsten zullen beginnen te komen , en dus uitgaven gaande- 
weg plaats zullen maken voor jaarlijks toenemende inkomsten, 
uit een deel waarvan de aanplant van nieuwe tuinen bekostigd 
zal kunnen worden; 

terto^l in 1886, teneinde de Europesche suikerindustrie te 
helpen, de Staat zich, voor de eerstvolgende vijfjaren, een 
verlies heeft getroost van p. m. 9 miUioen gulden; 

het vrijmaken van de suikercultuur de Regeering is te staan 
gekomen op een verUes van 4 millioen 'sjaars voor altyd; 

het verhoogen van den inkoopsprijs der koffie van 15 tot 20 
gulden, bij een oogst van 400000 pikols, een jaarlijks verlies 
zal opleveren van 2 millioen gulden voor altijd; 

het geopperde denkbeeld om het dwang- en monopoliestelsel, 
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in de 10 westeiyke residenties van Java, de Preanger uitge- 
zonderd, op te heffen, berekend over de gemiddelde productie 
van de jaren 1887—1889, tegen een gemiddelde winst van 
ƒ 25 de pikol , een winstderving tengevolge zal hebben van ruim 
2 mülioen gulden 's jaars, ook voor altijd; 

en het offer dat geëischt zal worden om het voorstel van de 
Indische regeering in toepassing te brengen, slechts te beschou- 
wen zal zijn als weggeworpen geld, omdat, door het behoud 
van het dwang- en monopoUestelsel, en door de voorgestelde 
wijze van betalen van de nieuwe aanplantingen, volkomen zal 
worden gemist het doel waarnaar gestreefd wordt, namelijk 
den Javaan te verzekeren de volle betaling voor zijn arbeid en 
eerbiediging van z\jn eigendomsrecht en vastheid van inkomsten 
voor den Staat. 

„Het is meer dan een holle phrase/' zegt de heer Mr. J. H. 
Tersteeg in den Javabode, „wanneer men zegt, dat dwang- 
cultuur uit den tijd is. Men heeft haar beginsel veroordeeld, 
toen men den grond aan particulieren ter exploitatie overgaf; 
men heeft haar mettertijd zien verdwijnen, behalve bij de koffie, 
en als men thans de bemoeienis van den lande met de teelt 
van dit product niet wil opheffen, dan moet men, logisch, dit 
niet doen dan door den dwang te handhaven, maar door den 
Staat tot particulieren landbouwondernemer te maken." 

Alweder een nieuwe stem uit Indië alzoo met het, op 
logische gronden steunend, advies: opheffing van het monopolie 
en vervanging van de gouverments-koffiecultuur in dwang door 
een staatscultuur in vrijen arbeid. 

Tegen dat door de minderheid van de Staatscommissie in 
overweging gegeven stelsel zijn echter door de Indische auto- 
riteiten bedenkingen ingebracht, die eenige nadere bespreking 
vereischen. 

De Raad van Ned.-Indië vermeldt geen eigen bezwaren maar 
verklaart zich te vereenigen met die door anderen in het mid- 
den gebracht. 

De bedenkingen door de hoofden van gewestelijk bestuur ge- 
opperd kunnen onbesproken blijven, omdat hun adviesen geacht 
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mogen worden in het advies van de Regeering, voor zoover zij 
daartoe aanleiding gaven, verhandeld te zijn. 

De te bespreken bedenkingen zijn dus die van den gouverneur- 
generaal en den directeur van binnenlandsch bestuur. 

Alle grieven nu door den gouverneur-generaal en directeur in 
het midden gebracht zijn niet gericht tegen het aanbevolen 
stelsel in zijn geheel maar tegen een onderdeel er van. 

Het in overweging gegeven denkbeeld is geheel onjuist voor- 
gesteld en daarom onjuist beoordeeld. 

Het voorstel is om de inkomsten van den staat voortaan niet 
meer te doen bestaan uit de winsten opden verkoop van koffie, 
maar uit een vaste belasting in geld, te heffen van de door de 
bevolking vrijwillig met koffie beplante gronden; en om, door 
opheffing van het monopolie, de bevolking in de gelegenheid te 
stellen voortaan winsten te trekken uit een , tot eigen voordeel 
gedreven koffiecultuur. 

Maar omdat die belasting in geld niet dadelijk het te lijden 
verlies zal goedmaken wordt in overweging gegeven de gouver- 
nements-koffiecultuur nog voorloopig instand te houden, maar 
haar voortaan niet meer te doen drijven in dwang maar in 
vrijen arbeid, en dat wel omdat, zooals de directeur van binnen- 
landsch-bestuur zélf verklaart, de vruchtbare gronden waarop 
die gouvernements-cultuur gedreven zal moeten worden y^voor 
de dwangcultuur onbereikbaar zijn. 

Aan die hoofdstrekking nu van het voorstel wordt niet de 
allerminste aandacht geschonken, maar alleen wordt het niet 
wenschelijk geacht de gouvemements-kofflecultuur te vervangen 
door Staatsondernemingen van nijverheid, waarbij dan nog, on- 
begrijpelijkerwijze, geheel over het hoofd wordt gezien, dat zoo- 
lang de gouvemements-kofflecultuur, gedreven op tot het vrije 
staatsdomein behoorende gronden, instand gehouden zal wor- 
den, hetzij in dwang, hetzij in vrijen arbeid, hetzij door tusschen- 
komst van contractanten, nooit iets anders zal zijn en bhjveu 
dan een staatsonderneming van nijverheid. 

De verdere bedenkingen nu zijn de volgende. 

De gouverneur-generaal kan „het denkbeeld niet aanbevelen 
om de koffiecultuur, als vorm van belasting in arbeid te her- 
scheppen in een staatsonderneming van nijverheid." 
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Boven werd aangetoond dat de gouvernements-kofflecultuur 
nooit als een belasting in arbeid werd ingevoerd doch dat zy 
is een landbouwonderneming van den Staat. 

Wenscht echter de gouverneur-generaal de gouvernements- 
kofflecultuur te behouden als een bekisting in ar&etd, dan blijkt 
daaruit hoe weinig het in de bedoeling ligt de te sluiten over- 
eenkomsten werkelijk vriftoillige overeenkomsten te doen 2ijn* 

Ook de Raad van N.-I. spreekt dien twijfel uit. In zijn advies 
toch wordt de volgende bemerking aangetroffen, betrekking 
hebbende op de regeling door den directeur van binn. bestuur 
voorgesteld, waarmede de gouverneur-generaal verklaart zich 
ten volle te vereenigen. 

„Op deze (door den directeur omschreven) wijze geschiedt de 
overgang*' (van gedwongen tot vrij willigen aanplant) „zonder 
eenig gevaar voor de instandhouding van de cultuur, terwijl 
men tevens niet gedwongen zal zijn om toe te geven aan over- 
dreven eischen van de bevolking." 

„De Raad kan den gedachtengang van den directeur van bin- 
nenlandsch bestuur niet vatten, tenzij onder „overeenkomst" 
moet verstaan worden eene met zachten dwang getroffen rege- 
ling, of in elk geval iets anders dan „vrijwillige overeenkomst," 
en tenzij in zoodanige overeenkomst of regeUng geen bepaald 
dringende machtoefening wordt gezien." 

„Deze oplossing van het raadsel wordt als juist bevestigd door 
het volgende. Toen namelijk de directeur van financiën de vrees 
te kennen gaf, dat , waar het in de eerste plaats het streven zou 
zijn om de bevolking te overreden tot het aangaan van overeen- 
komsten voor het planten van koffie, zij hare eisschen wel 
eens te hoog zou kunnen opvoeren, antwoordde de directeur 
van binnenlandsch-bestuur, dat die vrees ongegrond mag heeten , 
waar hij zelf waarschuwt tegen schadelijke opdrijving, terwijl 
zij bovendien niet wordt bevestigd door de ondervinding in dit 
opzicht bij de djaticultuur opgedaan — vide zijne missive 
van 19 Sept'. 1890 n^. 4963. De directeur kan natuurlijk er 
niet aan denken om wegens overdreven eisschen geen koffie 
te laten planten, want de instandhouding van de cultuur moet 
op den voorgrond staan; de overreding moet dus in elk geval 
gelukken , wat alleen door dwang — zij het ook slechts op den 



Digitized by 



Google 



41 

achtergrond — kan geschieden. De vergelijking met de djati- 
cultuur doet onwillekeurig de vraag rijzen , of op die wijze daarbg 
is te werk gegaan." 

„Tegen het aanbevolen stelsel bestaat verder*' — zegt de 
gouv. -generaal „de door den directeur van financiën en door zijn 
ambtgenoot van Binnenlandsch Bestuur opgemerkte principieele 
bedenking, dat gouvernements- evenzeer als particuliere land- 
bouwondernemingen , trots alle gemaakte begrootingen, zeer goed 
verlies kunnen opleveren , wat zelfs bij behoud van het bestaande 
stelsel bijkans niet mogelijk is, en dat dientengevolge het budget 
aan nog zwaarder schokken dan thans zou kunnen bloot staan." 

Dat bij behoud van het bestaande stelsel verlies voor den 
Staat bijkans niet mogelijk is, is maar al te zeer bekend, en 
evenzeer dat de oorzaak daarvan eenig en alleen gelegen is in 
de betaUng van den cultuurarbeld , „ uitsluitend naar evenredig- 
heid van het product,'' volgens den gouverneur-generaal en de 
andere Indische autoriteiten „de fundamenteele fout van het 
stelsel, waaraan vóór alles een einde moet worden gemaakt." 

Met die van het tegenwoordige stelsel kunnen dus de inkom- 
sten van een andere regeling moeielijk vergeleken worden. 

Over de grootere zekerheid voor de toekomst, die staats- 
exploitatie in vrijen arbeid aanbiedt, boven een gouvernements- 
cultuur door tusschenkomst van inlandsche contractanten werd 
boven reeds gesproken. 

Bovendien is bij het stelsel, door de Indische Regeering in 
overweging gegeven, in het geheel geen sprake van vaste jaar- 
lijks toenemende inkomsten in geld, afkomstig van door de bevol- 
king vrijwiUig met koffie beplante gronden , zooals het geval zal 
zijn bij de opheffing van het monopolie. 

Een verder bezwaar van den gouverneur-generaal is hierin 
gelegen, dat „bij toepassing van de regeling van de minderheid, 
alle risico van den planter zou worden afgewend, die dan echter 
ook geen aandeel krijgt in de mnsV 

Wanneer men in aanmerking neemt dat, bij toepassing van 
de regeling van de minderheid , de inlander van allen dwang en 
moüopolie verlost zal zijn ; dat hij uitsluitend tot eigen voordeel 
koffie zal kunnen planten en daardoor tot bloei en welvaart 
geraken j zooals het geval is in streken waar geen dwang en 
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monopolie bestaan; en eindelgk dat h\j op de gouvemements* 
ondernemingen allerwege door vrijen arbeid geld zal kunnen 
verdienen, dan is de groote toinst voor den inlander werkelijk 
niet twijfelachtig. 

Ziet echter de gouvernem--generaal in dat ontbreken van winst 
voor den inlander, in het stelsel van de minderheid een bezwaar, 
dan zou toch redelijkerwijs verwacht mogen worden dat, in het 
stelsel door de Indische Regeering zelf in overweging gegeven, 
hem die winst uitdrukkelijk verzekerd werd. 

En toch is juist het tegendeel het geval. 

Voor den aanleg en het onderhoud van de tuinen, totdat zij 
vruchtdragend worden, ontvangt de contractant eenvoudig het 
loon voor zijn arbeid, naar vraag en aanbod te bepalen, doch 
altijd beneden een zeker maximum en meestal alleen slechts 
bestaande in de landrentevrije teelt van veldgewassen ; terwijl 
voor het verder onderhoud van de tuinen de geheele risico van 
de cultuur aan hem wordt gelaten. Zoo er winst is komt die 
aan de Regeering, maar bij mislukking van den oogst draagt 
de contractant alleen het verlies. Wel zegt de gouverneur- 
generaal dat iedere landbouwer aan de kans op verliezen bloot 
staat, maar voor den staat als landbouwer wordt voorgesteld 
dat verlies toch maar liever te ontgaan, door het eenvoudig 
aan anderen, aan de contractanten over te laten. 

En in den, in zoo hooge mate, verzwaarden dwang zaJ wel 
evenmin de loinst moeten gezocht worden die de gouverneur- 
generaal den inlander toedenkt. 

De directeur van Binnenlandsch Bestuur merkt op: „In stede 
van instandhouding der kof&ecultuur en voorbereiding van een 
overgangstoestand, steunende op vrijwillige overeenkomsten, 
wordt een dadelijke en algeheele loslating der cultuur en het 
in de plaats stellen daarvan van gouvemements-ondernemingen 
met vrijen arbeid voorgesteld." 

De directeur is dus de meening toegedaan, dat wanneer bij 
de gouvernements-cultuur de dwang vervangen wordt door vrijen 
arbeid — de gouvernements-cultuur wordt losgelaten. Een gou- 
vernements-cultuur in vrijen arbeid is dus geen gouvernements- 
cultuur. Dezelfde duistere opmerking zou kunnen gemaakt wor- 
den ten opzichte van het voorstel van den directeur zelf: „In 
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stede van instandhouding der koffiecultuur wordt loslating van 
die cultuur en het in de plaats stellen van complexen , met con- 
tractanten voorgesteld. Dat is eenvoudig woordenspel 1 

Bovendien mag gevraagd worden waarom de vrijwillige werk- 
overeenkomsten, door de administrateurs van de staatsonder- 
nemingen met de inlanders te sluiten, niet in overeenstemming 
zouden zijn met het regeerings-reglement, maar wel de over- 
eenkomsten om op de bedrijfscomplexen te komen werken. 

Het bezwaar van den directeur, dat men op de staatsonder- 
nemingen niet altijd zeker zou zijn van het noodige werkvolk, 
wordt zoo volledig weerlegd door hetgeen, bij de particuliere 
industrie plaats heeft, dat dat bezwaar verder onbespro}ien kan 
blijven. 

Zoolang op Java telkens en telkens van bestuurswege relief s- 
works worden uitgevoerd om de bevolking aan geld te helpen en 
zij allerwege met reikhalzend verlangen uitziet naar de gelegen- 
heid om door vrijen arbeid in haar levensonderhoud te voorzien ; 
terwijl alle beirichten uit Indiê hierin overeenkomen, dat overal 
tal van Europeanen te vergeefs naar een middel van bestaan 
uitzien — zoo lang zal er noch aan werkvolk noch aan personeel 
voor toezicht gebrek bestaan, als de staatsondernemingen maar 
niet juist opgericht worden in streken, waar reeds nu, in drukke 
tijden, door de opeenhooping van particulieren, op een gegeven 
oogenblik, wel eens handen te kort komen. 

De opmerking van den directeur „dat het niet billijk zou zijn 
de tegenwoordige betahng door een andere te vervangen , waarbij 
met den vroeger gepresteerden arbeid geen rekening wordt ge- 
houden'' is al even onbegrijpelijk als de andere geopperde beden- 
kingen. 

In .„die tegenwoordige betahng" toch „uitsluitend naar even- 
redigheid van het product"' jziet de gouverneur-generaal, met de 
andere adviseurs, „de principieele, de fundamenteele fout van 
het tegenwoordige stelsel, waaraan vóór alles een einde moet 
worden gemaakt." En wanneer nu die betaling vervangen zou 
worden door de eenig billijke, de betaling namelijk naar den 
verrichten arbeid, waarin de gouverneur-generaal een „machti- 
gen hefboom" ziet tot beter werk, nu acht de directeur juist 
die betahng onbillijk. 
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Tot staving van zijn meening maakt de directeur bovendien 
gebruik van geheel onjuiste cijfers. 

In de streken waarvan gesproken wordt, waar een betaling 
van f 15 per pikol een dagloon zou representeeren van 40 centen 
tot 2 gulden zijn het de monosoekotuinen , waar verreweg de 
meeste koffie vandaan komt , maar geenszins de gouvernements- 
tuinen, en van de betaling van den arbeid in deze tuinen raag , 
bij eene vergelijking, alleen sprake zijn. Wordt het dagloon van 
de planters alleen naar die tuinen berekend dan krijgt men heel 
andere cijfers, en het zijn die lage cijfers die vermeld hadden 
moeten worden en niet de onjuiste hooge cijfers. 

De directeur noemt staatsexploitatie in vrijen arbeid „een 
sprong in het duister." 

Die sprong wordt intusschen met het meeste succes door de 
particuliere industrie gedaan overal waar goede gronden goed 
geëxploiteerd worden. Waarom de administrateurs van dê 
staatsondernemingen dien sprong niet met hetzelfde gevolg zouden 
kunnen volbrengen heeft de directeur niet aangetoond, ja zelfs 
geen poging daartoe aangewend. 

Zeker is het intusschen dat de regeling door den directeur 
aanbevolen, waarbij de geheele toekomst van *slands flnanciön 
in handen wordt gegeven en uitsluitend afhankeiyk gemaakt 
van het welbehagen van niet-vrijwillige,inlandsche contractanten 
niet zal zijn een sprong in het duister, maar een sprong in den 
afgrond, zelfmoord! 

Ben verder bezwaar van den directeur is „dat de regeling van 
de minderheid zoowel de particuliere ondernemers, door een 
sterke concurrentie, als de bevolking benadeelt , die aanspraken 
kan doen gelden op winstgevende koffletuinen. 

„Of — wat het eerste bezwaar betreft — de bedrijfscomplexen , 
die de directeur op het oog heeft, zullen worden geëxploiteerd 
in vrijen arbeid of door tusschenkomst van contractanten zal 
voor de particuliere ondernemers wel volmaakt hetzelfde zijn. 

Maar dat Mr. Kuneman, die handhaving van het monopolie 
voorstelt , waarbij de Staat zich de eigen koffie van de bevolking 
eenvoudig toeeigent, een voorstel, dat ten doel heeft opheffing 
van dat monopolie, waardoor aan de bevolking niet alleen het 
vrije bezit van haar winstgevende koffletuinen wordt verzekerd, 
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maar ook de volkomen vrije beschikking over de, van die tuinen 
afkomstige koffie, — ten léste legt, benadeeling van den inlan- 
der — dat gaat alle begrip te boven. 

Dat de directeur met die „winstgevende koffietuinen'* geen 
gouvemements-tuinen kan bedoelen, waarop de bevolking aan- 
spraken zou kunnen doen gelden, blijkt overtuigend hieruit, dat 
hij zelf voorstelt voor de bestaande gouvernements-tuinen de 
tegenwoordige betaling te bestendigen, waarbij de winst niet 
aan den inlander, maar alleen aan den Staat komt. 

De heer Kuneman meent ook dat „ontvreemding van gouver- 
nements-koffie te vreezen zou zijn." 

Waarom meer dan rbij de particuliere industrie wordt niet 
gezegd. Die ontvreemding zou gewone diefstal zijn, waaraan alle 
eigendommen bloot staan, ook de gouvernements-koffie die nu 
in de pakhuizen ligt. 

Dat zij „die niet op de staatsondernemingen komen werken, 
ook niet deelen in devoordeelen vandegouvernements-cultuur," 
zooals de directeur opmerkt, is volkomen waar. Een bezwaar 
kan daarin echter wel niet gezien worden. Het ligt ook niet in de 
bedoeling van de Regeering om alle inlanders vrijwiUige con- 
tractanten te doen worden. De tegenwoordige dwangcultuur- 
plichtigen te beklagen omdat zij voortaan verstoken zullen zijn 
van de winst die die dwangcultuur hun opleverde, zou al te 
ongerijmd zyn. 

Verder wordt door den directeur nog de vrees te kennen 
gegeven dat de bevolking , als zij de vrije beschikking over haar 
eigen koffie krijgt, niet in handenarbeid op de particuliere 
ondernemingen van den Staat zal komen werken, „omdat zij 
dan spoedig zal inzien, dat het veel meer in haar voordeel is 
om voor eigen rekening koffie te planten, dan om als dagloo- 
ner te gaan werken op de gouvernements-ondernemingen." 

Dat het met de vrije aanplantingen van de bevolking al 
dadelijk zulk een vaart zal nemen, dat oMe werkzoekenden 
koffleplanters zullen worden en wel in die mate, dat zij er niet 
tevens gaarne wat bij zullen verdienen is niet te voorzien. 

Intusschen wordt in de opmerking ten volle bevestigd de 
juistheid van de verwachting, door de minderheid van de staats- 
commissie uitgesproken, dat de bevolking, als zij maar vrij 
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wordt gelaten in de keus van grond en werkwijze, en de vrije 
beschikking krijgt over haar product, tot haar eigen voordeel 
koffie zal gaan planten, en hoe meer zij dat doet, hoe meer 
de regeering het doel nadert van haar streven, nl. vastheid 
van inkomsten, in den vorm van een belasting in geld, 
van den door de bevolking met koffie beplanten grond, en hoe eer 
de gouvernements-koffiecultuur geheel gemist zal kunnen worden. 

Wat dus de directeur voorstelt als een bezwaar tégen de zg. 
regeling van de minderheid, is juist de helderste lichtzijde er 
van; het eindddoel waarnaar gestreefd wordt 

Het beweeren dat het stelsel van vrijen arbeid zou „mank 

gaan aan het miskennen van de groote voordeelen, verbonden 

aan het zooveel mogelijk doen uitvoeren van eiken arbeid bij 

aanneming" is volkomen onjuist. Even als bij de particuliere 

industrie arbeid bij aanneming wordt uitgevoerd, zaJ dat ook 

kunnen geschieden bij de particuUere ondernemingen van den 

Staat. 
Dat de heer Wessels — zooals de directeur beweert — de 

onbillijkheid zou wenschen te begaan „van onbetwistbare rechten 
te verkorten", wordt niet aangetoond. Welk ander recht dan 
op de betaling van zijn arbeid bedoeld wordt , wordt niet mede- 
gedeeld. En over dat recht werd boven reeds gesproken. 

De arme bevolking, meent de directeur nog, kan geen vrije 
cultuur drijven, dewijl zij geen werkkapitaal bezit 

Dat bezwaar vervalt geheel als men bedenkt vooreerst dat 
er nu reeds 110000 bouw, zg. vrijwillig met koffie werden 
beplant, waarover de bevolking al dadelijk de vrije beschikking 
zal verkrijgen , die dus slechts te onderhouden zijn en verder 
dat een inlander, die een tuin aanlegt, niet grooter dan hij 
zelf met zijn gezin kan bewerken, daarvoor evenmin kapitaal 
noodig heeft «ils voor zijn andere cultures, en dat hij doordien 
tuin in het bezit van inkomsten komt, die hem in de gelegen- 
heid zullen stellen met verderen aanplant voort te gaan. Niet 
in de uitgestrektheid van lederen tuin, maar in de veelheid 
van kleine tuinen moet de toekomst gezocht worden- Wanneer 
in aanmerking wordt genomen hoe de vrije teelt zich uitbreidt 
in Benkoelen, Palembang, Celebes en Bali, behoeft voor die 
uitbreiding op Java niet gevreesd te worden. 
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Ter juiste waardeering van de ingebrachte bezwaren in het 
algemeen mag het niet ondienstig worden geacht eindelijk nog 
de aandacht te vestigen op de toijze waarop critiek werd uit- 
geoefend. 

Is volgens den directeur „de betaling uitsluitend volgens de 
productie onherroepelijk te veroordeelen'' als die door destaats- 
commissie wordt voorgesteld — waar hij zelf in overweging 
geeft die betaling te handhaven, niet alleen voorde contracten, 
maar voor alle bestaande tuinen buiten de complexen, en voor 
de eigen tuinen van de bevolking, dan verandert die veroor^ 
deeling in den lof : . 

„Door het handhaven van den inkoopprijs blijft de bevolking 
in den uitslag der cultuur geïnteresseerd en blijft alzoo de mach- 
tige drijfveer van het eigenbelang behouden.'' 

Ter bestrijding van de aanbevolen staatsexploitatie in vrijen 
arbeid wordt opgemerkt dat de bevolking, als zij de vrije be- 
schikking over haar eigen kofüe krijgt „dan spoedig zal inzien 
dat het veel meer in haar voordeel is om voor eigen rekening 
koffie te planten dan om als daglooner te gaan werken op de 
gouvemements-ondernemingen" en tot bestrijding van de vrije 
volkscultuur heet het dat de inlander niet tot eigen voordeel 
zal gaan planten, omdat hij geen kapitaal bezit. 

Tenslotte nog een kort woord tot nadere toelichting en ver- 
dediging van den voor Sumatra's Westkust voorgestelden 
maatregel om, met opheffing van het dwang- en monopolie-stelsel , 
aldaar te komen tot de invoering van een belasting in geld, 
door de bevolking „m de gelegenheid te stellen haxir verpUchtin- 
gen aan het gouvernement voortaan inplaats van in gedwongen 
arbeid in geld te voldoend ^) 

Door die vrijwillige conversie zullen ook op Sumatra's West- 
kust de wisselvallige, steeds dalende inkomsten van den Staat, 
afhankelijk van weer en wind en op- en neergaande marktprijzen , 
plaats maken voor een vaste belasting. 

Dat tegen de invoering van den maatregel geen overwegende 



*) Bladz. 140 van het afzonderlijk advies van de minderheid der staats- 
commissie. 
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bezwaren bestaan mag worden afgeleid o. a. uit het voorkomende 
in het rapport van de staatscommissie, waarin op blz. 54, om- 
trent het opleggen van een geldelijke belasting ter S. Westkust 
aan hen „die thans van alle belasting in geld of arbeid verschoond 
zijn," het volgende wordt opgemerkt: 

„Deze laatsten zullen, zooaJs van zelf spreekt, de geldeiyke 
belasting met geringe ingenomenheid begroeten. Hun dient echter 
duidelijk te worden gemaakt, dat het niet aangaat dat op den 
duur eenige weinigen de verplichting vervullen, die aan allen 
werd opgelegd en dat, als zij van geldelijke belasting vrijgesteld 
zouden willen blijven, het gouvernement ook het recht zou heb- 
ben hen te verplichten tot het planten, op groote schaal, van 
koffie en peper." 

Wanneer het nu hen, die van den gedwongen arbeid ver- 
schoond zijn, duidelijk gemaakt zou dienen te worden dat het 
gouvernement het rechi heeft hun tot een aanplant — op groote 
schaal — van koffie en peper te verpUchten, dan spreekt het 
wel vanzelf dat dat evenzeer kan geschieden ten opzichte van 
die ^eenige weinigen^'' die thans nog aan de gedwongen koffle- 
cultuur onderworpen zijn; en maar al te duidelijk is het dat tot 
het betalen van een geldelijke belasting eerder geneigd zullen 
zijn zij, die zich daardoor vrijkoopen van een hatelyke, druk- 
kende dwangcultuur dan zij, die alleen het nadeel van de 
belasting zullen ondervinden, zonder van iets bevrijd te worden, 
ook al heeft de verpUchting tot den aanplant van koffie en peper 
steeds ook op hen gerust. 

Op beide cathegoriön van personen echter is ongetwijfeld van 
toepassing wat de staatscommissie verder zegt: 

„De Maleyer zoowel als de Batak, die zyn belangen zeer goed 
begrijpt, zal, wanneer hem de keuze wordt gelaten tusschen 
het opbrengen eener matige geldelijke belasting en een vrij on- 
vruchtbaren dwang, zonder eenigon twijfel het eerste kiezen." 

Juister en klemmender motief voor de aanbevolen vrymllige 
conversie en voor de zekerheid van haar welslagen, dan in die 
woorden ligt opgesloten, is wel niet denkbaar» 

Gaf de Raad van Ned. Indië, in zijn advies van 26 Sept. 
1887 — zie blz. 55 van het Eapport van de Staatscommissie — 
te kennen, dat zij de invoering eener geldelijke belasting ter' 
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Sumatra's westkust wenschelijk zou achten, indien zij gepaard 
ging met vrijmaking van de koffieteelt, maar achtte zij het 
bedenkelijk daartoe over te gaan, met het oog op het „bekend 
feit" dat de Maleijer van geldelijke heffingen steeds groeten 
afkeer had — dit bezwaar vervalt natuurlijk volledig, waar 
geen sprake is van de rechtstreeksche invoering van zulk een 
belasting, maar van het overlaten aan de keuze van de bevol- 
king tusschen het opbrengen van zulk een belasting of het „op 
groote schaal planten van koffie en peper/' 

„Ook wordt het beweren van den Raad" (dat de Maleijer 
zoo groeten afkeer heeft van geldelijke heffingen) zoo wordt 
verder in het rapport van de Staatscommissie opgemerkt — 
„weersproken door het feit, dat de bevolking ter hoofdplaats 
Padang gaarne gebruik maakt van de haar verleende bevoegd- 
heid, om een équivalent in geld te betalen voor de verplichte 
werkzaamheden aan de wegen, bruggen en waterleidingen 
aldaar, en dat sedert jaren de geldelijke belasting, door de 
Padangsche Bovenlanden opgebracht , ter afkoop van de heeren- 
diensten in de kloof van de Batang Singgalang en de kloof van 
Paja, zonder eenig bezwaar wordt geïnd." 

Uit het bovenstaande blijkt dat de aanbevolen vrijwUige 
conversie van een der bevolking opgelegde verplichting tot 
gedwongen arbeid in een belasting in geld, voor Sumatra's 
Westkust, bovendien geen nieuwe zaak zal zijn. 

En wat bij de conversie van de gedwongen koffie- en peper- 
cultuur in een geldelijke belasting, der bevolking vooral zal toe- 
lachen dat is de gelegenheid, die haar zal worden geschonken 
om in de toekomst belangrijke inkomsten te trekken uit een 
geheel vrije koffiecultuur , zooals thans in zoo hooge mate het 
geval is in de aangrenzende gewesten Palembang en Benkoe- 
len. Die gelegenheid wordt haar thans onthouden en zal haar 
blijven onthouden worden zoolang het monopolie gehandhaafd 
blijft, ook daar waar in het geheel geen gouvernements-cultuur 
meer bestaat. 

Mocht in die streken een inlander, daartoe aangelokt door 
de groote voordeelen, die zijn buren, in die twee residenties, 
uit een vrije koffiecultuur trekken, soms den lust bekruipen 
ook eens tot eigen voordeel, op eigen grond, koffie te gaan 

4 
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planten en aan de markt te brengen , dan zou dadelijk de fiscus 
optreden om op die koffie beslag te leggen. 

Sprak een vorige gouverneur van Sumatra's- Westkust — in 
een rapport door de Staatscommissie aangehaald — den wensch 
uit „dat er meer kapitaal in het land komt", in die behoefte 
zal kunnen worden voorzien door ook in dat gewest, waar de 
gelegenheid daartoe bestaat, op geschikte berggronden particu- 
liere koffieondernemingen, van staatswege , in het leven te roepen, 
die geld onder de bevolking zullen brengen en waarvan de inkom- 
sten, benevens die van de geldelijke belasting, zullen strekken 
tot équivalent voor de te derven inkomsten van de dwangcultuur. 

Wordt van verschillende zijden in de bepalingen van het 
plakaat-pandjang een onoverkomelijk bezwaar gezien tegen het 
opleggen van een geldelijke belasting — wanneer de bevolking 
voor de keuze wordt geplaatst, o/* opvolging van de bepalingen 
van het plakaat-Pandjang of het betalen van een geldelijke 
belasting, omtrent den uitslag van welke keuze, zooals boven 
bleek, geen twijfel bestaat, dan is juist het vasthouden aan 
dat plakaat-Pandjang het aangewezen middel om tot de invoe- 
ring van een geldelijke belasting te komen. 

Overwegende bezwaren tegen de conversie van gedwongen 
arbeid in een geldelijke belasting worden in het advies van den 
gouverneur-generaal niet aangetroffen. Het tegendeel is waar. 

De gouverneur-generaal verlangt „een, na behoorlijke voor- 
bereiding, zoo mogelijk op de leest van de voor de Lampong- 
sche districten vigeerende belastingregeling , geschoeid hoofdgeld, 
waaraan verloopig alleen de niet koffieplantende bevolking van 
Sumatra's Westkust onderworpen wordt." 

„Ik zeg voorloopig omdat de handhaving van de gouverne- 
ments-koffiecultuur ter westkust niet anders zal zijn dan een 
maatregel van opportuniteit, geboden door de onmogelijkheid 
om langs anderen weg het financieel evenwicht in het staats* 
budget te behouden." 

„Vroeg of laat zal het echter tot opheffing der cultuur en tot 
vervanging daarvan door geldelijke heffingen van de koffieplan- 
ters moeten komen." 

Het is dus slechts de questie wanneer die algemeene belasting 
zal worden ingevoerd. 



Digitized by 



Google 



51 

En nu bestaan tegen het uitstel, door den gouverneur-generaal 
aanbevolen, twee hoogst gewichtige bedenkingen: In de eerste 
plaats zal door de steeds al meer en meer achteruitgaande in- 
komsten van de dwangcultuur het financieel evenwicht in het 
staatsbudget toch niet behouden blijven, maar hoe langer hoe 
meer verbroken worden; en in de tweede plaats zal door de 
handhaving van het monopolie aan de bevolking van Sumatra's 
Westkust onthouden blijven worden een zoo hoogst belangrijk 
middel van inkomst als gelegen is in een vrije volkscultuur, waar- 
door bovendien de draagkracht van het volk tot het betalen van 
een geldelijke belasting in zoo belangrijke mate zou worden 
verhoogd. 

Hoe eerder dus tot de conversie wordt overgegaan hoe meer 
dat zal zijn in het belang van de bevolking en den Staat beide. 
Eenmaal den goeden weg ingeslagen zal een geleidelijke natuur- 
lijke ontwikkeling , even als in de naburige gewesten Benkoelen 
en Palembang bestaat, niet uitblijven. 

Omtrent die twee gewesten vermeldt de heer I. F. Cremer 
in zijn bekende politieke redevoering het onderstaande: 

„Omtrent Benkoelen deelde de heer van ^t^men in de Kamer 
het volgende mede:'* 

„,,Daar de inlander zich tegenwoordig in deze echter veel 
minder laat dwingen dan vroeger, zoo ligt het voor de hand 
dat de gemiddelde levering van koffie in de gouvernements- 
pakhuizen voortdurend vermindert en nog verminderen zal" " 

„ „Ik zal dit door een enkel voorbeeld nader verduidelijken. 
In 1870 kwam ik in de afdeeling Kroë der Residentie Benkoe- 
len, waar de gouvernements-koffiecultuur bestond. De inkoopsprijs 
bedroeg toen ƒ13 per pikol, hetgeen niet voldoende wasemde 
productiekosten goed te maken. De bevolking dier streken liet 
zich toen reeds niet meer dwingen en het gevolg daarvan was, 
dat er geen koffie in de gouvernementspakhuizen kwam en in 
1872 het monopolie moest worden opgeheven."" 

„ „Toen ik in 1881 toevallig in dezelfde residentie terugkwam 
vond ik er een bloeiende, vrije volkscultuur, niettegenstaande 
de marktprijs toen, op de plaats van levering, slech^ 21 of 22 
gulden bedroeg."" 

„Het laatste koloniaal verslag meldt dat de koffiecultuur zich 
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in Benkoelen uitbreidt. In bergstreken worden uitgestrekte nieuwe 
aanplantingen aangelegd, in lagere streken leggen velen Liberea- 
tuinen aan. De koffietuinen zijn het individueel bezit van de 
planters en leveren voor sommigen hunner een ruim middel van 
bestaan op. De behaalde prijzen zijn 40 è. 52 gulden per pikol. 
De oogst , schoon ongunstig in 1889 , was toch zeventig percent 
grooter dan in 1888, bijna dubbel zoo groot dus." 

„Ook Palembang heeft een vrije volkscultuur. Volgens het 
koloniaal verslag „wordt zij er op groote schaal en met voor- 
hefde gedreven in eenige afdeelingen , dank zij de welvaart die 
zij verspreidt, breidt de cultuur zich nog voortdurend uit.*' 
Opkoopers betalen ƒ 45 è, ƒ 52 per pikol. Verbetering wordt op- 
gemerkt in pluk en bereiding. De uitvoer beliep; volgens het 
tolkantoor ter hoofdplaats, in 1887 15000, in 1888 28000, in 
1889 42000 pikols.^' 

Het afkeurend oordeel van den gouverneur-generaal en van 
den gouverneur de Munnick, over het „voorstel van den heer 
Wessels," is weder uitsluitend gericht op een klein onderdeel 
er van, namelijk de vervanging van het d wangstelsel door staats- 
exploitatie in vrijen arbeid. 

Zou het een zeer bedenkelijke maatregel zijn, zooals de 
gouverneur-generaal den Raad van Ned.-Indië ten volle toegeeft 
om de bestaande koffietuinen , teneinde ze in eigen beheer te 
nemen, in beslag te nemen zonder schadeloosstelling, welk 
bezwaar kan er dan tegen bestaan, om die schadeloosstelhng 
te geven? Ook op Java is meer dan eens schadeloosstelling 
verleend, wanneer ten behoeve van de gouvernements-koffiecul- 
tuur, beschikt werd over door de bevolking tot eigen gebruik 
ontgonnen gronden. 

Mocht, zooals de gouverneur van Sumatra's- Westkust ver- 
klaart, de gelegenheid om aan werkvolk te komen ten eenen- 
male ontbreken, welke meening evenwel in tegenspraak is met 
die van zijn voorganger, die van de ontwikkeling van de par- 
ticuliere industrie zoo groote verwachtingen koesterde , een ont- 
wikkeling die zonder werkvolk toch onmogelijk zou zijn, in 
tegenspraak ook met .het feit dat er reeds particuliere koffie- 
ondernemingen bestaan die koffie uitvoeren en met den aanleg 
' van den staatsspoorweg en de voorgenomen staats-explotatie 
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van het Ombilin-Kolenveld , in vrijen arbeid — dan bestaat 
altijd nog de gelegenheid de gouvernements-tuinen aan de bevol- 
king te verhuren tegen een huurschat in geld. 

Ook voor Sumatra's Westkust zal het onmiddelijk inslaan van 
den eenigen rationeelen weg , die tot een gezonden economischen 
toestand zal leiden, d. i. tot ontwikkeling en welvaart, zij het 
ook in den beginne, met een geldelijk offer dat later dubbel 
en dwars zal worden vergoed, even als het verlies van den 
uitgeworpen spiering vergoed wordt door het vangen van den 
kostbaren kabeljauw , altijd ver de voorkeur verdienen boven het , 
door allerlei kunstmiddelen en nieuwe proefnemingen, als bijv. ver- 
nuftig uitgedachte balansen, in het leven houden van een dwang- 
cultuur, die, volgens den gouverneur van Sumatra's westkust 
„ten doode'' is gedoemd, en die zeker dat doodvonnis wel niet 
ontgaan zal door de verhooging van den inkoopsprijs met ƒ 2.50 
per pikol, zooals de gouverneur-generaal voorstelt , ook al wordt 
aan die verhooging „ in de landstaal de meest mogelijke publi- 
citeit gegeven en (het) den planters duidelijk gemaakt, dat het 
der Regeering vooral te doen is om hunne bijdrage in de kosten 
van bestuur zoo min mogelijk drukkend te maken"; en dat 
vooral niet omdat juist door de handhaving van dien inkoops- 
prijs bestendigd wordt „de betaling van den arbeid uitsluitend 
naar evenredigheid van het product", door den gouverneur- 
generaal en den Raad van Ned. Indië, zoo volkomen in over- 
eenstemming met de minderheid van de staatscommissie, ge- 
noemd „de fundamenteele, de principieele fout van het tegen- 
woordige stelsel , waaraan vóór alles een einde . moet worden 
gemaakt y en waaraan voor een groot deel moet worden toege- 
schreven de weerzin van de bevolking tegen den gedwongen 
aanplant van koffie voor het gouvernement." 

De Raad van Ned. Indië maakt er den heer Wessels een 
grief van dat hij , in een proclamatie aan de bevolking , haar 
zou willen „verwijten dat zij in gebreke is gebleven groote 
uitbreiding te geven aan de koffie- en pepercultuur en derhalve 
zich niet gehouden heeft aan het plakaat Pandjang", doch laat 
den verderen inhoud van die proclamatie onbesproken. 

Die verdere inhoud evenwel wordt in hoofdzaak terugge- 
vonden in hetgeen de Raad zelf de volkshoofden wenscht „voor 
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te houden"; terwijl ook zijn advies, wat de strekking aangaat, 
van dat van den heer Wessels niet afwykt. 

Onder 4 en 5 toch wordt door den Raad ten slotte het vol- 
gende in overweging gegeven: 

„ 4. In het vooruitzicht dat de baten uit de gouvemements- 
cultuur allengs zullen afnemen, vordert een voorzichtig finan- 
cieel beleid ons nu reeds op die toekomst voor te bereiden. In 
verband daarmede wordt de invoering eener hoofdelijke belas- 
ting wenschelijk geacht, voorloopig te leggen op de bevolking 
der niet-koffieproduceerende streken (behoudens de uitzonde- 
ringen sub D hieronder *) en voorts daar, waar de kofficultuur 
niet meer met vrucht te drijven is, terwijl, als het stelsel 
ingang vindt , ook de afkoop van den cultuurdienst in de overige 
streken kan worden toegestaan en zelfs behoort te worden aan- 
gemoedigd." 

„Overleg met de bevolking is voor een en ander in ieder 
geval geraden." 

„5. Andere kunstmiddelen ter aanmoediging van de koffie- 
cultuur zijn niet aan te bevelen." 

Wat blijkt uit die woorden nu anders, dan dat ook de Raad 
van Indië wenscht een vrijwiUige conversie van een belasting 
in arbeid in een belasting in geld? Hij gaat zelfs veel verder 
en wenscht de bevolking tot die conversie , tot dien afkoop aan 
te moedigen en haar (zie noot) door voorbeelden daaraan te 
gewennen. 

Naar de meening van den Raad zal, zelfs bij verhooging van 
den inkoopsprijs tot f 25 , het gros der bevolking er niet noemens- 
waardig meer om produceeren, „vooreerst, omdat het profijt 
voor ieder afzonderlijk toch gering blijft, en bovendien omdat 
een dwangcultuur op Sumatra nooit populair kan worden ;" ter- 
wijl hij tevens verklaart, dat „bij den vrijkoop (conversie) ook 
vrije beschikking over het product, op den voorgrond dient te 
staan." 



*) Die uitzonderingen betreffen <nde ambutante lieden» in de koffieplantende 
streken, die van den cultuurdienst worden vrijgesteld, en die de Raad een- 
voudig zou aangeslagen wenschen te zien in de hoofdelgke belasting. «Het 
zal een middel zijn om de bevolking langzamerhand aan zulk een belasting 
te gewennen.» 
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Wanneer nu de geheele koffieplantende bevolking , volgens het 
verlangen van den Raad, gesteld voor de keuze „tusschen be- 
lasting in arbeid en geld," zich onmiddelijk verklaart voor de 
belasting in geld — wat, op grond van die twee feiten zoomede 
als een gevolg van de aanmoediging en van het aanlokkend 
voorbeeld, dat zij voor oogen ziet in de, van dwang verloste, 
ambulante lieden, zonder eenigen twijfel te wachten is, — dan 
rijst toch de voor de hand hggende vraag: wat moet er dan 
met de bestaande gouvernementstuinen geschieden? 

De Raad van Indië stelt die vraag niet en geeft er dus ook 
geen antwoord op. Door een bezwaar te verzwegen, wordt het 
echter in geenen deele opgelost of ontgaan ; en zeker is het , 
dat die tuinen in dat geval of in eigen beheer moeten genomen 
worden door den staat, — evenals commissarissen-generaal op 
Java wenschten te doen met de gouvernementstuinen, die de 
bevolking niet in huur mocht willen nemen — o/; zoo zij daartoe, 
om welke reden dan ook, niet in aanmerking kunnen komen, 
in huur uitgegeven aan de bevolking of afgestaan aan de parti- 
cuhere industrie. Een andere oplossing bestaat niet. 

Al zal dan ook de Raad „het advies van den heer Wessels, 
waarvoor zich slechts één stem, namelijk die van den assistent- 
resident te Padang-Pandjang , verklaarde, die er met dwang- 
arbeiders eene proef mede wilde genomen zien , niet verder be- 
spreken, aangezien hij het voor Sumatra's Westkust onuitvoer- 
baar acht," — het zal niettemin uitgevoerd moeten worden, 
wanneer het stelsel door den Raad aanbevolen, ingang vindt, 
dat tevens het stelsel is door den gouverneur-generaal voorge- 
steld. 
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